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Abstract

Voluntary organizations – A magical solution to the mystery of integration?

A comparative analysis of the influence of voluntary organizations on ethnic minorities’ integration in the Danish society
Are voluntary organizations a magical solution to the mystery of integration in Denmark? If you take a look at publications from both the current and the former Danish government you would think so. But is it really so, and if not, what determines the potential of the voluntary organizations?

Starting of from recent years’ critical view of the democratic potential inherent in voluntary organizations this thesis sets out to examine (1) what difference it makes if the members of the organization primarily consist of people who have the same ethnic origin and (2) what difference it makes if the organization has few or many contacts with the rest of society.

To examine these questions the thesis makes use of the comparative method, specifically the most different system design. Therefore two organizations that differ in the composition of their members and their relations to the rest of society are chosen for further analysis. 

On the basis of a thorough examination of the two organizations, which includes observations, interviews and surveys, the study concludes that there is a positive relationship between (1) the heterogeneity of the organization, (2) the amount and diversity of the organizations contact with the rest of society and the integrating potential inherent in the organization.  

The prime reason for this is, that the more heterogeneous and open the organizations are, the more information and resources are stored in the organization. This shows to be of great importance to the members of the organization who uses the information and resources stored in the organizations when solving problems that relates to their participation in the Danish society. The heterogeneity of the organization furthermore shows to be of importance to the development of the member’s democratic competencies, which relates to their equal participation in the Danish democracy. 

Based on this conclusion the thesis argues that it will have a positive impact on the integration of ethnic minorities if national and local policies are designed to promote the creation of more heterogeneous organizations. 
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1. Indledning – frivillige foreninger, demokrati og integration

De frivillige foreninger er blevet tilskrevet en stor betydning for demokratiets gennembrud og relativt stabile udvikling i Danmark. Allerede fra slutningen af det 18. århundrede blev de anset som en vigtig faktor i lokalsamfundets sociale og politiske organisering. Foreningerne var med til at udvikle medlemmernes fornemmelse for demokrati, og de udgjorde et vigtigt bindeled mellem individerne og de politiske institutioner på lokalt, såvel som nationalt plan (Torpe, 2000: 79). 

I de senere år er der blevet rejst tvivl om de frivillige foreningernes centrale rolle i det danske demokrati. Årsagen er, at individet ikke længere synes at være så afhængig af foreningerne, hverken når det drejer sig om varetagelsen af bestemte interesser eller deltagelsen i bestemte aktiviteter. Ligeledes hævdes det, at foreningerne heller ikke spiller den samme rolle for identitetsdannelsen (Rosenkrands, 2001). Det indikerer, at de frivillige foreningers rolle i det danske samfund er under forandring. Antallet af foreninger er dog stadig stort, og antallet af medlemmer i foreningerne er fortsat voksende (Andersen et al., 2002: 203-204).

Det er dog ikke alle befolkningsgrupper i Danmark, som deltager lige aktivt i foreningssamfundet. En undersøgelse af de etniske minoriteters tilknytning til det danske foreningsliv foretaget i foråret 2003 konkluderede, at etniske minoriteter hverken deltager særligt aktivt i danske foreninger eller i deres egne foreninger (Catinet, 2003). Konklusionen på denne undersøgelse stemmer godt overens med tidligere undersøgelser af de etniske minoritetsgruppers foreningsdeltagelse (Togeby, 1999: 143; Mikkelsen, 2003: 287). 

Til trods for at de frivillige foreninger – måske – ikke længere spiller den samme centrale rolle i det danske samfund, har de etniske minoriteters manglende deltagelse i foreningslivet været grundlag for politisk bekymring. De etniske minoriteters manglende deltagelse i det frivillige foreningsliv står således i kontrast til både den siddende regering og den tidligere SR-regerings officielle mål. 

I rapporten  Bedre Integration, udgivet af den tidligere SR-regering, står der således: 

”For regeringen er det som sagt et mål for integrationen, at udlændinge kommer til at deltage i samfundet på lige fod med den øvrige befolkning. Og det drejer sig vel at mærke ikke kun om deltagelse på arbejdsmarkedet, men også om deltagelse i det politiske liv i form af valgdeltagelse, deltagelse i skolebestyrelser, ældreråd, børnehavebestyrelser, deltagelse i idrætsklubber og interesseorganisationer og deltagelse i indvandrernes egne foreninger”  (Regeringen, 2000: 41).

Den siddende VK-regering har ligeledes i flere publikationer givet udtryk for, at den finder det vigtigt, at de etniske minoriteter inddrages i foreningsarbejdet. I publikationen Statusrapport 2003 hedder det: 

”Det er regeringens mål, at integrationsprocessen tilrettelægges på en sådan måde, at indvandrere og flygtninge inddrages og hurtigt bliver i stand til at deltage i andre områder af samfundslivet som for eksempel foreningsarbejde og skolebestyrelser” (Regeringen, 2003). 

Og i regeringens Vision og Strategier for bedre integration konkluderes det, i forlængelse af en analyse af de etniske minoriteters manglende deltagelse i det frivillige foreningsliv, at:

”De (de etniske minoriteter, red.) udnytter derfor ikke i fuldt omfang de mange aktiviteter, der foregår overalt i det danske samfund, og som kunne være af stor betydning for en god integrationsproces” (Regeringen, 2003a: 25).

Baggrunden for den nuværende og den tidligere regerings ønske om at få inddraget de etniske minoriteter i foreningslivet er todelt. For det første er ønsket, at de etniske minoriteter skal deltage i foreningslivet, fordi det opfattes som et generelt udtryk for en vellykket integration, at de etniske minoriteter deltager i alle dele af samfundet. For det andet synes der at være en tro på, at de frivillige foreninger besidder et integrationspotentiale, og at selve deltagelsen i foreningslivet har potentiale som et forum, hvor der kan ske en politisk socialisering (Mikkelsen, 2003: 99-100). I den tidligere SR-regerings rapport Bedre Integration hedder det således:

”Foreninger og organisationer fungerer som et sted, hvor der sker en politisk socialisering til deltagelse i samfundslivet” (2000: 45).

I betragtning af den betydning det danske foreningssamfund traditionelt er blevet tillagt for demokratiets gennembrud i Danmark og opbygning af det danske folks fornemmelse for demokrati, er det ikke overraskende, at man fra politisk hold finder det vigtigt, at de etniske minoriteter inddrages i det frivillige foreningsarbejde. 

Foreningslivets potentiale som forum for en politisk socialisering har afsæt i den deltagelsesdemokratiske tradition. Den moderne deltagelsesdemokratiske tradition har talt for borgernes aktive involvering i alle dele af samfundslivet, og de frivillige foreninger er i den forbindelse blevet set som et forum, hvor borgerne via deres aktive deltagelse kunne udvikle deres demokratiske kompetencer og identitet (Andersen et al., 2000: 7). 

I de senere år har det såkaldte medborgerskabsbegreb fået en central plads i den skandinaviske demokratidiskussion (Togeby et al. 2003; Petersson et al., 1996, 1997). Med medborgerskabsbegrebets forøgede popularitet i den akademiske og politiske verden er der også kommet øget fokus på de etniske minoriteters samfundsmæssige placering og deres civile, sociale og politiske rettigheder og pligter (Ejrnæs, 2001). I forbindelse hermed kan de skiftende regeringers betoning af det frivillige foreningsliv ses som et udtryk for et håb om og en tro på, at det frivillige foreningsliv kan bidrage til sikringen af de etniske minoriteters fulde medborgerskab (Regeringen, 2000, 2003). Ikke desto mindre har flere forskere på det seneste advaret imod at overdrive de frivillige foreningers demokratiske betydning, især hvad angår de interne aktiviteter i foreningerne. Historien viser flere eksempler på, at et stærkt internt engagement kombineret med stærk gruppeidentifikation eller stærk identifikation med bestemte sager og værdier ikke fører til en større identifikation med demokratiske principper og normer, men tværtimod kan føre til det modsatte (Putnam, 2000: 21-22; Norris, 2002: 1). Eksempler, der har været trukket frem, er foreningerne i Tyskland under Weimarrepublikken, Cosa Nostra på Sicilien, IRA i Belfast og den såkaldte NIMBY
 bevægelse i USA. Det er således ikke sikkert, at engagement i sig selv har en positiv indvirkning på de deltagende individers demokratiske bevidsthed eller medborgeridentitet, hvis deltagelsen udfoldes i lukkede og afgrænsede sammenhænge, hvor man udelukkende møder folk, der ligner en selv og har den samme overbevisning som en selv (Torpe, 2000: 82; Norris, 2002: 1). 

Ovenstående kritik tydeliggør nødvendigheden af at tillægge en kritisk tilgang til studiet af foreningslivets betydning for de etniske minoriteters integration og medborgeridentitet. Såfremt målet er, at forstå konsekvenserne af de etniske minoriteters manglende deltagelse i det frivillige foreningsliv, er det vigtigt at være åben for, at de frivillige foreninger kan påvirke de etniske minoriteters integration og medborgeridentitet i både en positiv og en negativ retning. Det er derfor først og fremmest nødvendigt, at skabe en større viden om de frivillige foreningers betydning for de etniske minoriteters integration, herunder udviklingen af deres demokratiske kompetencer og bevidsthed. I forlængelse heraf er det centralt at finde frem til, hvad der eventuelt gør, at nogle foreninger har en mere positiv betydning end andre. Først herefter er det muligt at diskutere om de etniske minoriteters manglende deltagelse i foreningslivet udgør et problem, som strækker sig udover det umiddelbare faktum, at de dermed ikke deltager i alle dele af samfundet på lige fod med danskerne. 

Dette speciale vil fokusere på to forhold, som jf. den præsenterede kritik af det meget positive syn på de frivillige foreninger, kan forventes at have afgørende betydning for de frivillige foreningers indflydelse på etniske minoriteters integration. Det drejer sig om de frivillige foreningers medlemsbase og deres kontakt til omverden. En uddybende redegørelse for disse forholds relevans vil følge i den teoretiske ramme (kapitel 2). Specialets problemformulering er derfor:

Er der forskel på den integrationsmæssige værdi af de etniske minoriteters deltagelse i frivillige foreninger, som har hhv. en heterogen kontra en homogen medlemsbase, og en stor kontra en lille kontakt til omverdenen? 

En besvarelse af denne problemformulering vil bidrage til at øge vidensmængden om de frivillige foreningers betydning for de etniske minoriteters integration, og vil derfor også kunne hjælpe til at nuancere diskussionen om konsekvenserne af de etniske minoriteters manglende deltagelse i det frivillige foreningsliv. I den forbindelse er det også værd at påpege, at en nylig gennemført undersøgelse af indvandrerorganisationer og integrationsprocesser i Norden konstaterer, at der en udpræget mangel på forskning i indvandrerorganisationernes betydning for de etniske minoriteters integration i indvandrerlandende (Mikkelsen, 2003: 283). Denne analyse kan medvirke til at opveje denne mangel på forskning. 

1.1
Specialets struktur

I kapitel 2 redegøres der for de begreber og den teori, som udgør rammen om dette speciale. Indledningsvis redegøres der således for dette speciales integrationsforståelse og for social kapital begrebet, som spiller en central rolle i analysen. Der fokuseres dernæst på betydningen af de frivillige foreningers medlemsbase og foreningernes relation til omverden. Hvad angår betydningen af den frivillige forenings medlemsbase, vil der blive taget udgangspunkt i Xavier de Souza Briggs overvejelser om dannelsen af social kapital i fællesskaber med en homogen, hhv. heterogen medlemsbase (Briggs, 1997, 1998, 2003), mens der i afsnittet om de frivillige foreningers relationer til omverdenen vil blive taget udgangspunkt i Robert D. Putnams overvejelser om betydning af de frivillige foreningers kontakter og samarbejde med det resterende samfund (Putnam, 2000). På baggrund af den præsenterede teori udledes to hypoteser om sammenhængen mellem de førnævnte forhold og de frivillige foreningers betydning for de etniske minoriteters integration. 

I kapitel 3 redegøres der for forskningsdesignet og metoden. Kapitlet indeholder for det første en redegørelse for undersøgelsesoplæggets karakter, og for det andet en redegørelse for valget af den komparative metode, og mere specifikt det såkaldte most different system design. Særligt fokus vil der være på styrker og svagheder ved det valgte design og metode. Redegørelsen for analysens forskningsdesign og metode udgør grundlaget for udvælgelsen af analyseobjekter. Endelig indeholder kapitlet en operationalisering af de centrale begreber, og en redegørelse for dataindsamling. 

I kapitel 4 redegøres der for den hidtidige forskning i etniske minoriteters deltagelse i det frivillige foreningsliv, hhv. i de såkaldte danske foreninger og i deres egne foreninger. I forlængelse heraf analyseres de udvalgte foreninger i forhold til den overordnede kontekst af de etniske minoriteters deltagelse i det frivillige foreningsliv i Danmark. Det bidrager til at perspektivere den efterfølgende analyse og den senere diskussion.  

I kapitel 5 gennemføres den komparative analyse. Den komparative analyse vil af fremstillingsmæssige grunde være opdelt i to dele, hhv. en del der fokuserer på de etniske minoriteters integration i det der her kaldes hverdagslivet, og en del som fokuserer snævert på de etniske minoriteters integration i det politiske liv. Kapitel 5 afsluttes med en samlet besvarelse af problemformuleringen, og en undersøgelse af de udledte hypoteser. 

I kapitel 6 foretages en kort diskussion af analysens policyimplikationer. Det diskuteres i forlængelse heraf, hvorledes det fra politisk hold er muligt at bidrage til de etniske minoriteters integration. 

Dette speciale afsluttes med en opsummering af den gennemførte analyse og de centrale konklusioner i kapitel 7. 

2. Teoretisk ramme

I det følgende kapitel redegøres der for de teorier og begreber, der udgør den teoretiske ramme om analysen. På baggrund af den præsenterede teori udledes to hypoteser om sammenhængen mellem de frivillige foreningers karakter og de frivillige foreningers betydning for de etniske minoriteters integration. I forlængelse heraf præsenteres den teoretiske model. 

2.1
Integrationsbegrebet – medborgerskab, integration og lige deltagelse

Det normative udgangspunkt for dette speciales integrationsforståelse er det såkaldte medborgerskabsbegreb. Dette afsnit vil derfor starte med en redegørelse for begrebets betydning og relevans. 

I de senere år har medborgerskabsbegrebet haft en central plads i den skandinaviske demokratidiskussion, hvilket bl.a. er kommet til udtryk ved, at såvel den svenske, den norske og den danske magtudredning i deres undersøgelse og diskussion af demokratiets tilstand, har beskæftiget sig med dette begreb (Petersson et al., 1996, 1997; Togeby et al., 2003). Medborgerskabsbegrebet er inspireret af T.H. Marshall. Ifølge Marshall har medborgerskabsbegrebet tre elementer. Det første element relaterer sig til borgernes civile rettigheder
, det andet element relaterer sig til borgernes politiske rettigheder
 og det tredje til borgernes sociale rettigheder
 (Marshall, 1992). Ifølge Marshall udvikledes disse tre elementer af medborgerskabet ikke samtidigt. Udviklingen af borgernes civile rettigheder skete i det 18. århundrede, mens udviklingen af borgernes politiske rettigheder skete i det 19. århundrede med demokratisering af de politiske institutioner, parlamentarismen og den almene stemmeret. Endelig udvikledes borgernes sociale rettigheder i det 20. århundrede med velfærdsstatens kraftige ekspansion (Marshall, 1992). 

Ifølge Marshall var det først med borgernes erhvervelse af sociale rettigheder, at den sociale ulighed blev mindsket, og det var først med denne minimale udjævning af de sociale uligheder, at der opstod et minimum af politisk lighed. Marshall så således borgernes erhvervelse af sociale rettigheder, som en afgørende betingelse for, at borgernes reelle lige status og deltagelse i samfundet kunne sikres (Marshall, 1992: 44; Esping-Andersen, 1990). Marshall havde dog ikke kun fokus på de rettigheder, der fulgte med medborgerskabet, men også på de pligter han så som værende en essentiel del af medborgerskabet og tæt knyttet til erhvervelsen af rettigheder. Hertil hørte mest åbenlyst pligten til at betale skat, og mere vagt den generelle forpligtigelse til at leve livet som den gode borger med fællesskabets velfærd for øje (Marshall, 1992: 45). 

Marshalls medborgerskabsbegreb har tilføjet demokratidiskussionen en forstærket interesse for økonomiske og sociale ressourcer, der opfattes som forudsætning for politisk lighed og autonomi. I tillæg hertil har medborgerskabsbegrebet også medvirket til at skabe en forøget interesse for samfundet sammenhængskraft og borgernes værdier, orientering eller identitet (Togeby et al., 2003: 18). I medborgerskabsbegrebet findes der således en interesse for solidariteten mellem samfundsmedlemmerne. Det forudsættes således, at for at være medborger må man føle en vis solidaritet med de andre individer i samfundet og en solidaritet overfor samfundet og dets institutioner (Petersson et al., 1989: 25).  

Medborgerskabsbegrebet er også blevet anvendt i forbindelse med undersøgelser af etniske minoriteters samfundsmæssige placering. Etniske minoritetsorganisationer, menneskerettigheds-organisationer og forskere har været med til at stimulere denne interesse. En interesse som siges at udspringe fra et ønske om at kunne belyse i hvilket omfang forskellige etniske minoritetsgrupper har de samme medborgerrettigheder som majoritetsbefolkningen. Medborgerskabsbegrebet har været med til at sætte fokus på ligestilling, ligebehandling og diskrimination. Det hævdes også (Ejrnæs, 2001), at medborgerskabsbegrebet har en række oplagte fordele i forhold til den ”traditionelle” forståelse af integration, da medborgerskabsbegrebet bedre kan belyse de etniske minoriteters samfundsmæssige placering end integrationsbegrebet (Ejrnæs, 2001). Årsagen til dette er, at spørgsmålet om integration i alt for mange tilfælde er blevet gjort til et spørgsmål om kulturers forenelighed (Ejrnæs, 2001).

Dette speciale ønsker netop at gå uden om spørgsmålet om kulturers forenelighed. De etniske minoriteters integration er for ofte kommet til at handle om kulturer og værdier, hvor de etniske minoriteters integration i det danske samfund er blevet præsenteret som et valg imellem assimilation og pluralistisk integration
. Svagheden ved denne måde at formulere problemet på er, at kulturkonflikter og kulturændringer bliver integrationspolitikkens centrale genstand. I lighed med Lise Togeby og andre argumenteres der derfor for, at det er mere hensigtsmæssigt at sondre mellem kulturelle spørgsmål på den ene side og den mere jordnære økonomiske og sociale integration på den anden, og at lade debatten om integrationspolitikken fokusere på det sidste og ikke på det første. Såfremt man gør dette vil en vellykket integration defineres ved, at de etniske minoriteter deltager på lige fod med andre danske borgere i alle dele af samfundslivet – fra arbejdsmarkedet til de politiske beslutninger (Togeby, 2002: 1). 

I forlængelse af ovenstående skal det dog understreges, at der knytter sig en politisk kulturdimension til medborgerskabsbegrebet og dette speciales integrationsforståelse. Et demokratisk medborgerskab indebærer således et tilhørsforhold til et politisk fællesskab, og den politiske kultur som eksisterer i dette fællesskab (Andersen et al., 1993). Dette tilhørsforhold har to aspekter. For det første et, der er knyttet til fælles politiske institutioner. For det andet et, som er knyttet til fælles offentlige sammenhæng. I det første tilfælde, hvor fællesskabet er knyttet til politiske institutioner tales der om et vertikalt aspekt af medborgerskabet. Det vertikale aspekt relaterer sig dels til de rettigheder, som borgeren har i samfundet, og som de politiske institutioner står som garanter for, dels de forpligtigelser borgerne har over for det politiske fællesskab. I det andet tilfælde, hvor fællesskabet er knyttet til fælles offentlige sammenhænge tales der om et horisontalt aspekt af medborgerskabet. Det horisontale aspekt relaterer sig til de relationer, der eksisterer imellem forskellige borgere, og hvorledes borgernes politiske identitet skabes i de sammenhænge, hvor borgerne mødes (Andersen et al., 1993). Selvom der således ses bort fra spørgsmålet om kultures forenelighed, indeholder dette speciale alligevel en kulturdimension, som dog alene relaterer sig til i hvilket omfang, at de etniske minoriteter føler et tilhørsforhold til det politiske fællesskab og den politiske kultur, som eksisterer i dette fællesskab.  

Analysens integrationsforståelse tager altså udgangspunkt i medborgerskabsbegrebet. Fokus for analysen er således ikke om de frivillige foreninger vil kunne påvirke de etniske minoriteter til at få den samme kultur (i en bred forstand) som den resterende del af befolkningen. Men om foreningsdeltagelsen vil kunne medvirke til, at de etniske minoriteter erhverver kompetencer, viden og ressourcer, der sætter dem i stand til at deltage i alle dele af samfundet på lige fod med resten af befolkningen, og om de samtidig erhverver et tilhørsforhold til det politiske fællesskab og den politiske kultur. 

2.2 
Social kapital – en kort introduktion

Social kapital begrebet spiller en central rolle i den videre udvikling af den teoretiske ramme, hvorfor der i det følgende afsnit gives en kort introduktion til begrebet. 

I litteraturen om social kapital kan der konstateres flere forskellige tilgange til og definitioner af social kapital (Grootaert, 2002: 2; Faist, 2000: 102). Ikke overraskende har denne mangel på en klar og generel accepteret definition af social kapital, kombineret med begrebets multidisciplinære appel, ledt til et utal af definitioner og forståelser af social kapital. Manglen på en klar definition har dog ikke haft nogen indflydelse på mængden af empirisk arbejde med begrebet (Grooetaert, 2002).

I den følgende analyse vil der blive taget udgangspunkt i to tilgange til social kapital. I den ene tilgang forstås social kapital som en ressource individer og kollektive aktører kan trække på i deres forfølgelse af specifikke mål og ønsker. Social kapital konstituerer her en rigdom af forbundne sociale ressourcer og referer til den potentielle værdi disse ressourcer udgør for de deltagende aktører. De goder aktørerne kan opnå fra social kapital kan bl.a. være information om jobs, lån af penge og hjælp til børnepasning. I praksis kan den sociale kapital dog bidrage til opfyldelsen af alle former for mål og ønsker, som individer eller kollektive aktører måtte have (Briggs, 1997, 2003; Faist, 2000). I den anden tilgang forstås social kapital som et kollektivt gode, der er essentielt for et samfunds funktionsdygtighed. Social kapital er i den sammenhæng en speciel struktur af transaktioner, der krystalliserer sig i et netværk af samarbejde, og hvis indhold hjælper til at overkomme samarbejdsproblemer (Faist, 2000: 104; Putnam, 1993). 

I begge tilgange relaterer social kapital sig til et aspekt af sociale strukturer. Fælles for de to tilgange til social kapital som begreb og analyseværktøj er endvidere deres forståelse af social kapital, som værende et ikke-intenderet biprodukt af gentagne transaktioner i social og symbolske bånd. 

Begge tilgange er relevante i den efterfølgende analyse, hvorfor der også vil blive redegjort nærmere for den specifikke forståelse og brug af begrebet i de relevante sammenhænge.

2.3 
Betydningen af de frivillige foreningers karakter

I de følgende afsnit vil der med udgangspunkt i Xavier De Souza Briggs teori om dannelsen af social kapital i forskellige former for fællesskaber og Robert D. Putnams teori om afgrænsende eller brobyggende social kapital blive argumenteret for, at karakteren af de frivillige foreninger har afgørende betydning for den rolle, som de frivillige foreninger spiller i de etniske minoriteters integration. 

2.3.1
Medlemsbasens sammensætning

I det følgende tages der udgangspunkt i Briggs teori om dannelsen af social kapital i forskellige former for fællesskaber (Briggs, 1997, 1998, 2003). Ved at tage udgangspunkt i Briggs teori vil den rent integrationsmæssige betydning af de frivillige foreningers blive belyst samtidig med, at der skabes mulighed for udviklingen af en kritisk tilgang til de frivillige foreningers demokratiske rolle, som ikke tager effekten af foreningsdeltagelsen for givet.  

Briggs definerer social kapital som: 

”What we draw on when we get others whether acquaintances, friends or kin, to help us solve problems, seize opportunities, and accomplish other aims that matter to us” (Briggs, 1998: 178).
For Briggs er social kapital således en ressource som individer kan bruge til at løse problemer i dagligdagen og opnå ting, der har betydning for dem. Briggs tilgang og brug af social kapital har derfor fokus på begrebets betydning for aktører med specifikke mål og ønsker. 

Ifølge Briggs skabes og lagres social kapital i de fællesskaber vi hver især indgår i. Det er i den forbindelse afgørende om de fællesskaber vi indgår i først og fremmest består af personer, som ligner os eller er forskellige fra os, hvad angår etnicitet, socioøkonomisk status, holdninger m.v. (Briggs, 2003: 2). 

Det er Briggs påstand, at der er afgørende forskel på den sociale kapital, som dannes i homogene fællesskaber og den form for social kapital, der dannes i heterogene fællesskaber. Hvor den sociale kapital, der dannes i tætte, homogene fællesskaber relaterer sig til løsning på problemer i den nære hverdag (get by)
 kan den sociale kapital, der dannes i heterogene fællesskaber være med til at skabe ”social opstigning” (get ahead)
, og ændre fundamentalt på den mulighedsstruktur (opportunity set) de deltagende individer står over for (Briggs, 1997: 2). De fællesskaber individet indgår i, er på den måde med til at strukturere de muligheder individet har. Det kan hjælpe til at forstå, hvorledes de fællesskaber de etniske minoriteter indgår i – via deres deltagelse i de frivillige foreninger – kan have meget forskellig betydning for den mulighedsstruktur, som de etniske minoriteter står over for. 

Denne analyse baserer sig på en integrationsforståelse, som lægger vægt på de etniske minoriteters lige deltagelse i alle dele af samfundet (se afsnit 2.1). I betragtning af de etniske minoriteters nuværende position i det danske samfund – her tænkes bl.a. på beskæftigelsesfrekvens, uddannelsesniveau og generel socioøkonomisk status (Mikkelsen, 2003: 303) – er det derfor af afgørende betydning, at de frivillige foreninger ikke alene hjælper de etniske minoriteter til at få løst problemer, der relaterer sig til deres nære hverdag, men at de også hjælper dem til at skabe afgørende ændringer i deres levevilkår og livsforløb, f.eks. ved at gøre det lettere for dem, at komme ind på en uddannelse eller få et nyt arbejde. 

I forlængelse af Briggs vil frivillige foreninger, som har en meget blandet medlemsbase hvad angår medlemmernes etnicitet, socioøkonomisk status og holdninger, i højere grad end frivillige foreninger, som består af personer, der ligner hinanden, skabe mulighed for, at de etniske minoriteter integreres i det danske samfund. Årsagen er, at disse foreninger vil øge de etniske minoriteters muligheder for social opstigning og integration i nye samfundsfære og ikke ”bare” hjælpe dem til at få dagligdagen til at hænge sammen. Foreninger, som har en heterogen medlemsbase vil således kunne medvirke til, at de etniske minoriteter erhverver kompetencer og viden, som vil sætte dem i stand til at deltage i alle dele af samfundet på lige fod med den resterende del af befolkningen.

Det er desværre uden for rammerne af denne analyse at måle, om der er forskel på de frivillige foreningers medlemsbase, hvad angår medlemmernes holdninger og socioøkonomisk status, hvorfor der er alene vil blive differentieret imellem foreningerne på baggrund af medlemsbasens etniske sammensætning. Da der ofte er overlap imellem etnicitet og socioøkonomisk status (Briggs, 2003: 1; Catinet, 2003; Togeby, 2003: 269) er der god grund til at tro, at disse parametre indirekte bliver dækket ind. Det skal i den forbindelse dog også fastslås, at der ikke nødvendigvis altid er sammenhæng mellem etnicitet og socioøkonomisk status, viden og kendskab til det danske samfund. Den unge generation af etniske minoriteter, der er vokset op i Danmark, har således væsentligt flere ressourcer end forældregenerationen, hvilket betyder at sammenhængen mellem etnicitet og de førnævnte parametre ikke er konstant men variabel over tid (Togeby, 2003: 269). 

Briggs overvejelser om betydningen af forskellige fællesskabers sammensætning kan også hjælpe til at nuancere tilgangen til forståelsen af de frivillige foreningers indflydelse på dannelsen af en demokratisk bevidsthed og demokratiske kompetencer blandt de etniske minoriteter. Det er således oplagt at antage, at frivillige foreninger med en heterogen medlemsbase, i højere grad end frivillige foreninger med en homogen medlemsbase, vil kunne bidrage til en øget demokratisk bevidsthed og forståelse. Argumentet er, at mødet og samarbejdet med personer, der er forskellig fra en selv, hvad angår etnicitet, social status og holdninger i højere grad end mødet med folk, der ligner en selv, vil kunne bidrage til at opbygge tolerance, tillid og forståelse. Disse er alle elementer, som traditionelt anses for at være essentielle for et demokrati og en demokratisk bevidsthed (Torpe, 2003: 22; Petersson et al., 1997: 31). 

Ovenstående argumentation falder godt i tråd med den kritik, der er blevet rettet imod det til tider meget positive syn på deltagelse i frivillige foreninger. Argumentationen indfanger således, at det ikke er alle former for fællesskaber og foreninger, der nødvendigvis besidder den samme demokratiske rolle. I forlængelse heraf kan følgende hypotese om sammenhængen mellem de frivillige foreningers medlemsbase og deres integrative og demokratiske potentialer udledes. 

H1: Frivillige foreninger med en heterogen medlemsbase har en mere positiv indflydelse på de etniske minoritetsmedlemmers integration end frivillige foreninger med en homogen medlemsbase. 

2.3.2
Relationer til omverden

Betydningen af de frivillige foreningers relationer til omverdenen tager udgangspunkt i Robert D. Putnams overvejelser om betydningen af henholdsvis afgrænsende og brobyggende social kapital
. 

Overordnet set mener Putnam, at de frivillige foreninger kan medvirke til at skabe to former for social kapital, hhv. brobyggende (bridging) eller afgrænsende (bonding) social kapital (Putnam, 2000). Der ses her en klar parallel til Briggs, men hvor Briggs ser social kapital som et gode, der kan bidrage til at ændre individers mulighedsstruktur, er social kapital for Putnam først og fremmest et kollektivt gode af afgørende betydning for samarbejdet og de demokratiske institutioners funktion i et givent samfund. (Putnam, 1993, 2000). Dette fremgår også af Putnams definition af social kapital:

”features of social organization such as networks, norms and social trust that facilitate coordination and cooperation for mutual benefit” (1995: 67).

Putnams definition er inspireret af James Coleman (1988), ifølge hvilken samarbejde og fælles handling skabes gennem normer og tillid, der overvinder kollektive handlingsdilemmaer. Når det giver mening at tale om kapital i denne forbindelse, er det, fordi Putnam ser effekterne af samarbejde og fælles handling som værende af blivende værdi. Tillid og gensidighedsnormer kan betragtes som fælles ressourcer, der ikke hver gang skal skabes på ny, men som kan akkumuleres, så de udgør en fælles fond af kapital (Torpe, 2003: 29).

Ifølge Putnam er den afgørende præmis for, i hvilket omfang de frivillige foreninger er medvirkende til at skabe brobyggende eller afgrænsende social kapital foreningernes relationer til omverdenen (se figur 2.1 på næste side). Putnam antager, at frivillige foreninger, som har mange og differentierede vertikale og horisontale kontakter til det resterende samfund, i højere grad end foreninger, som er isolerede, kan medvirke til, at skabe den såkaldt brobyggende form for social kapital, som er afgørende for demokratiets funktion. Med Putnams ord:

”Bridging social capital refers to social networks that bring together people of different sorts, and bonding social capital brings together people of similar sorts. This is an important distinction because the externalities of groups that are bridging are likely to be positive, while networks that are bonding (limited within particular social niches) are at a greater risk of producing externalities that are negative” (Norris, 2002: 1).

Kort fortalt er Putnams argument således, at desto flere kontakter og mere samarbejde med det resterende samfund de frivillige foreninger har, desto mere positiv er deres indvirkning på demokratiets funktion.

Figur 2.1
 Frivillige foreningers horisontale og vertikale kontakter og samarbejdsrelationer








Distinktionen imellem brobyggende og afgrænsende social kapital skal ikke opfattes som en dikotomi, men snarere som et kontinuum, da mange foreninger både har funktioner, der skaber brobyggende og afgrænsende social kapital. Foreninger kan dog beskrives som værende tættere på den ene eller den anden ende af kontinuummet (Norris, 2002: 1).

Omfanget og diversiteten af de frivillige foreningers kontakter med omverdenen har også betydning for forholdet mellem forening og medlem. Påstanden er, at foreninger som har en begrænset kontakt til omverdenen, i mindre grad end foreninger med et hyppig kontakt, vil bidrage til foreningsmedlemmernes integration. Årsagen er, at foreninger, som har hyppig kontakt til andre institutioner (offentlige eller private), foreninger og privat personer uden for foreningen, må forventes at ”tvinge” dets medlemmer til at forholde sig aktivt til de holdninger og synspunkter, som kommer til udtryk i den resterende del af samfundet. Samtidig med at der i de foreninger, der har en hyppig kontakt med det resterende samfund, må forventes at blive indlejret en større grad af information om samfundet og dets institutioner. Foreninger med en begrænset kontakt til andre institutioner og foreninger må omvendt forventes at have en mindre positiv indvirkning på dets medlemmers integration, da disse foreninger ikke i samme grad ”tvinger” medlemmerne til at forholde sig aktivt til de holdninger og synspunkter, som kommer til udtryk i den resterende del af samfundet (Putnam, 1993, 2000). Det er således tidligere blevet påvist, at foreninger, som har en meget omfattende kontakt med det resterende samfund, kan påvirke etniske minoriteters forståelse for de sociale regler og de holdninger, som findes i det resterende samfund (Fennema, 1999), hvilket relaterer sig til den politiske kulturdimension (se afsnit 2.1).  Endvidere kan der i forlængelse heraf argumenteres for, at foreninger med en begrænset kontakt til omverdenen også i mindre grad er medvirkende til at opbygge en tillid til den del af samfundet, som ligger uden for det snævre fællesskab i foreningen. 

Ovenstående argumenter kan ses som værende i umiddelbar forlængelse af den republikanske demokratitraditions frygt for interessefællesskaber, der alene har sig selv for øje, og som derfor modvirker dannelsen af en fælles interesse (Putnam, 2000). 

Med udgangspunkt i Putnams teori om betydningen af de frivillige foreningers kontakter til det resterende samfund, kan der udledes følgende hypotese om sammenhængen mellem de frivillige foreningers kontakt til det resterende samfund og deres demokratiske og integrative potentiale: 

H2: Frivillige foreninger med mange vertikale og horisontale kontakter til omverden har en mere positiv indflydelse på de etniske minoritetsmedlemmers integration end frivillige foreninger med få eller ingen kontakter til omverden.

2.4
Den teoretiske model

På baggrund af ovenstående redegørelse for sammenhængen mellem foreningernes karakter, de processer, som finder sted i foreningerne og foreningernes betydning for medlemmernes integration, kan følgende teoretiske model opstilles:

Figur 2.2 
Den teoretiske model





Som det fremgår af figuren forventes sammensætningen af medlemsbasen og foreningsfællesskabets kontakter til omverdenen, at have betydning for de processer, som foregår i foreningerne. Herunder om der i foreningen dannes og skabes adgang til social kapital, som kan bidrage til medlemmernes ”sociale opstigning”, og om der foregår processer, som kan bidrage til at udvikle medlemmernes deltagelse i det politiske liv, hvilket bl.a. vil sige i hvilket omfang, at medlemmer udvikler deres demokratiske kompetencer og bevidsthed. Forventningen er, som tidligere redegjort for, at de mest heterogene foreninger, og de foreninger, som har mange og differentierede kontakter til omverdenen, vil bidrage mest positivt til medlemmernes integration.

2.5
Delkonklusion

Dette kapital har med udgangspunkt i udvalgte dele af den moderne teori om de frivillige foreningers demokratiske og integrative rolle udviklet en analyseramme, der både indfanger betydningen af de frivillige foreningers medlemsbase og de frivillige foreningers relationer til omverdenen. 

Indledningsvis blev der redegjort for dette speciales integrationsforståelse.

Centralt for analysen af de frivillige foreningers integrative og demokratiske rolle er social kapital begrebet, hvorfor der er blevet redegjort særskilt for dette begrebs mening og anvendelse. I forlængelse heraf er der blevet redegjort for Briggs og Putnams respektive forståelse og brug af begrebet, og dets relevans for problemstillingen. På baggrund heraf blev der udledt to hypoteser. Den første om sammenhængen mellem de frivillige foreningers medlemsbase og betydningen for medlemmernes integration. Den anden om foreningernes kontakt til omverdenen og betydningen for medlemmernes integration. Endelig blev den teoretiske model opstillet.  

Alt i alt gør den teoretiske ramme det muligt at anlægge en kritisk tilgang til analysen af de frivillige foreningers integrationsmæssige rolle.

3. Forskningsdesign og metode

Dette afsnit har til formål at redegøre for, hvordan problemformulering og de teoretisk udledte hypoteser vil blive undersøgt. Der vil indledningsvis blive redegjort for undersøgelsesoplægget. Derefter vil der blive redegjort for valget af den komparative metode og det såkaldte most different system design, hvilket leder frem til udvælgelsen af analyseobjekterne. Efterfølgende vil der blive redegjort for operationaliseringen af analysens centrale begreber, og endelig vil der blive redegjort for dataindsamlingen.

3.1 
Undersøgelsesoplæg

Grundlæggende kan der skelnes mellem to former for undersøgelsesoplæg, hhv. det intensive og det ekstensive. I det intensive undersøgelsesoplæg er fokus på en enkelt sag ofte i form af et casestudie. Målet er her at indsamle informationer om så mange aspekter af den givne case som muligt. I det ekstensive undersøgelsesoplæg er fokus derimod på et stort antal sager, men hvor der så til gengæld kun indsamles data for et enkelt eller få aspekter. Der er fordele og ulemper ved begge former for undersøgelsesoplæg. Hvor det ekstensive oplæg i kraft af dets undersøgelse af mange enheder vil have bedre mulighed for at drage generelle konklusioner, har det intensive undersøgelsesoplæg i kraft af dets fokus på mange variable/aspekter mulighed for at opnå et detailkendskab til den givne case. Det intensive oplæg har således i højere grad end det ekstensive oplæg mulighed for at få et rigt billede af de kontekstuelle aspekter (Hellevik, 1991: 81). 

Denne analyses undersøgelsesoplæg har overordnet set en intensiv karakter i den forstand, at fokus vil være begrænset til to foreninger. Antallet af foreninger er således ikke stort nok til, at der kan opnås nogen form for statistisk generaliserbarhed. Den manglende generaliserbarhed synes dog i vist omfang, at blive opvejet af den større forståelse for de kontekstuelle aspekter.  

3.2
Komparativ metode

Givet det begrænsede antal cases gøres der brug af den komparative metode, da denne metode kan medvirke til at mindske en række af de problemer, som det begrænsede antal cases afstedkommer
. Inden for den politiske forskning fremhæves det således på den ene side, at komparativ metode kan medvirke til at føre frem til generalisationer og teorier af tilnærmelsesvis universel gyldighed, og på den anden side, at komparativ metode først og fremmest kan medvirke til løsningen af kontrolproblemet, hvilket vil sige, at der kontrolleres for den påvirkning af relationen, der hidrører fra andre for hypotesen uvedkommende variable (Kristensen og Nannestad, 1977: 168,169). I denne analyse benyttes den komparative metode først og fremmest med henblik på at løse kontrolproblemet, da muligheden for at drage konklusioner af universel eller tilnærmelsesvis universel gyldighed jf. de ovenstående betragtninger er fravalgt. 

Når man vil teste en eller flere hypoteser om en iagttagelig relation mellem to eller flere variable, er det nødvendigt at kontrollere for den påvirkning af relationen, der hidrører fra andre, for hypotesen uvedkommende, variable. Der sondres i den forbindelse mellem variable, der kontrolleres for eller som holdes konstant, og operative variable, dvs. variable, som varieres eller tillades at variere i analysen. En sådan kontrol indebærer, at man under en eller anden form må være i stand til at manipulere variablene og dermed relationen imellem variablene. Analysens formål bliver da at teste hypoteser om samvariation mellem de operative variable. Generelt kan det således siges, at kontrolproblemet består i, at minimere den del af den iagttagelige samvariation mellem de operative variable, der stammer fra de for hypotesen uvedkommende variable og tilsvarende, at maksimere den del der hidrører fra de operative variable (Kristensen og Nannestad, 1977: 170). I praksis er det ikke muligt at begrænse den variation, der stammer fra de for hypotesen uvedkommende variable, hvorfor den eneste måde hvorpå løsningen af kontrolproblemet kan optimeres, er via en strategisk udvælgelse af enheder, variable og værdier (Kristensen og Nannestad, 1977: 183). I den sammenhæng er spørgsmålet ofte, om man skal gøre brug af det såkaldte most similar - eller most different systems design.  

3.2.1
Most different system design

Komparative analyser, der beskæftiger sig med få cases inddeles traditionelt i to former for system design, hhv. most similar system design og most different system design (Landman, 2003. 29). I most similar system design udvælges cases, der har mange fællestræk med henblik på at belyse de specifikke forklarende forskelle, der resulterer i et givet outcome, mens der i most different system design udvælges cases, som er forskellige fra hinanden på alle andre faktorer end det outcome, som ønskes forklaret (Landman, 33). Most different system design analyser er således typiske for komparative studier, hvor et specifikt outcome ønskes forklaret
. 

I denne analyse gøres der brug af en art most different system design. Således udvælges to foreninger, som er så vidt muligt forskellige, hvad angår sammensætningen af deres medlemsbase og deres kontakt til omverdenen, men som begge antages at have en positiv indflydelse på de etniske minoritetsmedlemmers integration. I forlængelse af de skiftende regeringers forventninger til foreningslivet betydning for integration af etniske minoriteter antages det således, at begge de udvalgte foreninger bidrager til integrationen af de etniske minoriteter. Det specifikke outcome antages således at være givet. Der er derfor heller ikke er tale om en stringent most different system design-tilgang, hvor outcome i reglen er givet. Endvidere tages der udgangspunkt i de udledte hypoteser. Det er således netop foreningers medlemsbase og deres kontakt til omverdenen, som er bestemmende for udvælgelsen. Foreningernes medlemsbase og deres kontakt til omverden er således de operative variable, det er ønsket at maksimere variationen imellem. I forhold til de opstillede hypoteser anlægges der på den måde en falsificeringsstrategi i den forstand, at såfremt der ikke kan konstateres en forskel i de to foreningers betydning for de etniske minoritetesmedlemmers integration, svækkes de udledte hypoteser. Ud fra et forskningsmæssigt hensyn er det formålstjenestligt, da enhver testning af en teori, en påstand eller hypotese, må være et forsøg på at falsificere den (Popper, 1981). Endvidere bør en bekræftelse alene tælle, når den er et resultat af et alvorligt, men mislykket forsøg på at falsificere teorien (Popper, 1981). Såfremt de to foreninger adskiller sig markant, hvad angår deres integrative og demokratiske værdi, og vel at mærke adskiller sig i den forventede retning, vil de udledte hypoteser blive styrket, men kun såfremt den forudgående analyse har udgjort et mislykket forsøg på at falsificere hypoteserne.  

3.2.2
Udvælgelse af analyseobjekter

Som redegjort for benyttes most different system design, hvilket er bestemmende for udvælgelsen af foreninger og repræsentanter for disse foreninger. Konkret betyder det, at der udvælges to foreninger, som er så vidt muligt forskellige hvad angår deres medlemsbase og deres kontakt til omverdenen. 

På baggrund heraf er følgende foreninger valgt ud: 

· Bad Baado, som har en relativ homogen medlemsbase og forholdsvis få vertikale og horisontale kontakter til omverdenen.

· Den Multietniske Forening
, som har en relativ heterogen medlemsbase og mange vertikale og horisontale kontakter til omverdenen.  

De to foreninger repræsenterer hvert deres yderpunkt på de to kontinuumer som kan opstilles i overensstemmelse med de udledte hypoteser, hvad angår medlemsbase og kontakten til omverden (se figur 3.1). En nærmere beskrivelse af de to foreninger følger i kapitel 4 og 5.

Figur 3.1
Bad Baado og Den Multietniske Forenings placering på kontinuumerne: medlemsbase og kontakt til omverden. 






Ydermere har det været afgørende for udvælgelsen af foreningerne, at de har relativt ensartede interesser. Problemet er i den forbindelse, at nogle foreninger arbejder for at danse, andre arbejder for at lave mad, og atter andre arbejder for at deres medlemmer skal få et job (Mikkelsen, 2003: 146). Det nytter ikke, at sammenligne en forening, som arbejder for at lave mad, med en forening som arbejder for, at de etniske minoritetsmedlemmer skal få et job. En eventuel funden sammenhæng vil være spuriøs i den forstand, at det vil være foreningens interesse og ikke foreningens medlemsbase eller relation til omverdenen, som vil være den primære forklaring på de to foreningers forskellige betydning for de etniske minoriteters integration. 

Ligeledes har det været afgørende for udvælgelsen af foreningerne, at de har en relativt ensartet orientering, hvad angår deres fokus mod oprindelses- kontra modtagerland (Mikkelsen, 2003: 22). I begge foreninger foregår der således både aktiviteter, der er rettet mod de etniske minoriteters oprindelsesland og aktiviteter, der er rettet imod Danmark. Imidlertid må det dog konstateres, at Bad Baado fokuserer lidt mere på hjemlandet, hvilket især gælder for de ældre medlemmers deltagelse i forening (se kapitel 5). Her kan der dog også være tale om, at det netop er medlemsbasen, som resulterer i et forskelligt fokus, og at den forklarende variabel i sidste ende stadig er medlemsbasen. 

Endelig skal det bemærkes, at det har været et mål for udvælgelsen af interviewpersoner fra de to foreninger, at de havde relativt ensartede holdninger til at bede om hjælp og rådgivning i foreningen. Problemet er således, at forskellige meninger om og traditioner for, at hente hjælp, rådgivning og information kan være med til at sløre en eventuel sammenhæng. Det er derfor blevet tilstræbt at de interviewede relativt set havde ensartede holdninger til dette spørgsmål, hvilket i praksis syntes at være tilfældet. En uddybende diskussion om overvejelser vedrørende udvælgelsen af interviewpersoner følger nedenfor. 

3.3 
Operationalisering af analysens centrale begreber

Formålet med analysen er, som det fremgår af problemformuleringen, at undersøge om der er forskel på den betydning som forskellige foreninger har, hvad angår de etniske minoriteters integration i det danske samfund. Ergo er det nødvendigt, at skabe klare og operationaliserbare parametre, hvorpå de frivillige foreningers betydning for de etniske minoriteters integration kan måles. Med henblik herpå og af fremstillingsmæssige hensyn vil der blive sondret imellem den del af de etniske minoriteters deltagelse, som vedrører deres aktive deltagelse i hverdagslivet, herunder arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet, og den del der vedrører de etniske minoriteters deltagelse i det politiske liv. 

3.3.1
Operationalisering af integration i hverdagslivet

Operationaliseringen af de frivillige foreningers betydning for de etniske minoriteters integration i hverdagslivet tager udgangspunkt i Briggs opdelingen af social kapital.  Der vil således blive fokuseret på i hvilket omfang de etniske minoriteter får lettere ved at klare dagen og vejen og få løst problemer i deres nære hverdag (get by), og i hvilket omfang de får lettere ved at skabe en afgørende positiv ændring i deres livsforløb eller levestandard (get ahead). 

Dette speciale baserer sig på en integrationsforståelse, som lægger vægt på, at de etniske minoriteter får mulighed for at deltage i alle dele af samfundet på lige fod med resten af befolkningen. I betragtning af de etniske minoriteters nuværende position i det danske samfund er det derfor af afgørende betydning, at de frivillige foreninger ikke alene hjælper de etniske minoriteter til en lettere hverdag, men også øger deres muligheder for at skabe afgørende ændringer i deres levevilkår og livsforløb (se også kapitel 2). Konkret vil det blive undersøgt ved, at der spørges ind til i hvilket omfang den hjælp, rådgivning og information, som de etniske minoritetsmedlemmer henter i foreningsfællesskabet, først og fremmest bidrager til løsningen af problemer i den nære dagligdag, eller om de etniske minoriteter også henter hjælp, rådgivning og information, som retter sig imod ”social opstigning” i form af et nyt job, en videregående uddannelse eller lignende. 

3.3.2
Operationalisering af integration i det politiske liv

Med henblik på at få afdækket de frivillige foreningers betydning for de etniske minoriteters lige deltagelse i det politiske liv, vil der blive taget udgangspunkt i det såkaldte DemokratiProjekts
 operationalisering af demokratisk bevidsthed og kompetence (Andersen et al., 2000).

Demokratisk bevidsthed dækker over i hvilket omfang man har respekt og indføling med andre samt respekt og forståelse for kollektive beslutninger (Andersen et al., 2000: 16). Såfremt de etniske minoriteter ikke besidder demokratisk bevidsthed vil deres lige deltagelse i det politiske liv blive vanskeligere, da begrebet beskriver en række grundlæggende forudsætninger for deltagelsen og forståelsen for de beslutninger, som træffes i et demokratisk samfund (Andersen et al., 2000).  

Konkret vil udviklingen af de etniske minoritetsmedlemmers demokratiske bevidsthed blive undersøgt ved, at der bl.a. vil blive spurgt ind til i hvilket omfang medlemmerne mener, at have udviklet en større forståelse, tillid og tolerance over for andre, og i hvilket omfang man har fået en større forståelse for kollektive beslutninger (Andersen et al., 2000). I den forbindelse bør man dog være opmærksom på den risiko, der er forbundet med at spørge eksplicit til begreber, som grundlæggende tillægges en positiv betydning. Der er således risiko for, at den interviewede svarer hvad han/hun forventer er ”rigtigt” eller sagt med andre ord, at der er medløb i spørgsmålene. En eventuel bekræftelse på, at medlemskabet bidrager til at udvikle tilliden, tolerancen og forståelsen for andre kan derfor ikke anses for at være et bevis på, at noget sådan rent faktisk finder sted. Det er derfor også nødvendigt at beskæftige sig nærmere med de processer, der finder sted i foreningerne. Kan de rent faktisk forvente at bidrage til udviklingen af den demokratiske bevidsthed? Og foregår der aktiviteter og begivenheder, som kan sandsynliggøre, at en sådan udvikling finder sted? 

En indvending kunne være, at det flere gange er blevet diskuteret (Torpe, 2000), om det ikke netop er folks normer om tillid, tolerance og samarbejde der gør, at folk bliver medlemmer af frivillige foreninger, snarere end det er frivillige foreninger, der påvirker folks tillid, tolerance og samarbejdsevner. I lyset af denne indvending bør en eventuel sammenhæng mellem de interviewedes foreningsmedlemskab og deres demokratiske bevidsthed derfor også snarere ses som et udtryk for, at der er tale om en eller anden form for samspil mellem deres foreningsfællesskab og deres demokratiske bevidsthed (se figur 3.2) (Torpe, 2000: 115-120). 

Figur 3.2
Samspillet mellem deltagelse i frivillige foreninger og demokratiske bevidsthed. 


Med demokratisk kompetence henvises der bl.a. til, at de etniske minoriteter ved at deltage aktivt i foreningerne tilegner sig viden om, hvordan både de interne beslutningsstrukturer i foreningen, og de eksterne beslutningsstrukturer i det danske samfund fungerer. Med andre ord: I hvilket omfang de etniske minoriteter lærer hvordan man bedst kan tale sin sag, og ad hvilke veje man skal gå for at opnå indflydelse (Andersen et al., 2000: 16). Det forventes således, at en større indsigt i interne og eksterne beslutningsstrukturer kan have en positiv indflydelse på de etniske minoriteters deltagelse i det politiske liv (Andersen et al., 2000: 16). 

Demokratisk kompetence relaterer sig endvidere til, i hvilket omfang de frivillige foreninger påvirker de etniske minoriteters politiske selvtillid, hvilket knytter an til det begreb, der i vælgerundersøgelsessprog kaldes efficacy, som relaterer til hhv. hvor meget man selv føler man kan påvirke, og hvor påvirkelige man mener de politiske institutioner og beslutningstagere er (Andersen et al., 2000: 16). Efficacy er ofte blevet set som en mellemkommende variabel mellem sociale baggrundsvariable og politisk deltagelse. En højere grad af efficacy har man således forventet ville resultere i en højere grad af deltagelse. Lidt mere moderat kan man dog sige, at forholdet mellem efficacy og deltagelse er reciprok. Deltagelse avler efficacy og efficacy avler deltagelse (Andersen et al., 2000). Undersøgelsen af de frivillige foreningers betydning for medlemmernes følelse af efficacy vil ske ved, at der spørges direkte ind til dette emne, men – som det gør sig gældende for de andre undersøgelsesdimensioner – er observationer af de processer, der finder sted i foreningen, også et vigtigt redskab.  

3.4 
Dataindsamling

Data baserer sig på fire forskellige kilder. For det første er der blevet gjort brug af data, som er tilgængelig fra tidligere gennemført relevant forskning. For det andet er der blevet indsamlet data ved hjælp af gentagne observationer. For det tredje er der blevet indsamlet data ved hjælp af såkaldte kvalitative forskningsinterview. Og endelig er der blevet indsamlet data ved hjælp af en gennemført spørgeskemaundersøgelse blandt et begrænset antal af medlemmerne af de to foreninger. De fire forskellige datakilder er anvendt i kombination med det formål at få det fulde udbytte af deres styrker, og at lade dem supplere hinanden på deres svage punkter (Flyvbjerg, 1991: 25). I det følgende vil de forskellige kilder og de metoder, der er blevet brugt ved dataindsamlingen, kort blive diskuteret. Da den primære datakilde er de kvalitative forskningsinterview, vil diskussionen af denne kilde være særlig udførlig. 

3.4.1
Tidligere gennemført forskning

Af ressourcemæssige årsager vil der i udpræget grad blive trukket på forskning gennemført af andre. Svagheden ved at benytte data, som er indsamlet og behandlet af andre er, at det er indsamlet med en helt anden brug for øje, og at det kan være svært at få kendskab til centrale undersøgelsesdimensioner, såsom hvorledes data er indsamlet og hvorledes operationalisering har fundet sted (Hellevik, 1994: 104). Endvidere udgør det også et problem, at det kan være svært at danne sig et overblik over, hvor samvittighedsfuldt data er samlet ind (Hellevik, 1994). Det er derfor vigtigt, at der anlægges en kritisk tilgang til data, som er indsamlet af andre, og at man forholder sig kritisk til baggrunden for deres undersøgelse, f.eks. om der er tale om bestilt arbejde. Styrken ved brugen af tidligere gennemført forskning er, at der sikres et kritisk blik på den data, som man selv indsamler og de konklusioner, som sluttes. Optimalt set opstår der således et dynamisk samspil mellem den forskning man selv bedriver og forskning gennemført af andre.  

3.4.2
Observationer

Et vigtigt element i dataindsamlingen har været de observationer, der er gjort i de to foreninger. Der er blevet gennemført mange besøg i de to foreninger, og det har bidraget til at udvide forståelsen for og indsigten i de processer, der finder sted i de to foreninger. Observationerne fungerer således som en slags ”vidensreservoir”, der løbende er trukket på i analysen af de to foreninger. Svagheden ved observationer er, at det kan være meget svært for andre at tjekke og forholde sig kritisk til den data, som er frembragt herved. 

3.4.3
Kvalitative forskningsinterview

Der er blevet foretaget to former for kvalitative forskningsinterview, hhv. en række individuelle interview og en række fokus-/gruppeinterview. 

De gennemførte interviews har været besværliggjort af en række praktiske problemer. Mest markant var det, at indtil flere interviewpersoner ikke mødte op til de aftalte interview, hvilket gjorde det meget svært at etablere en fokusgruppesituation
, hvor interaktionen mellem de deltagende kom til at fremstå som det centrale. Problemerne med gennemførelsen af de kvalitative forskningsinterview har betydet, at analysen er blevet vanskeliggjort. Ikke desto mindre har de kvalitative forskningsinterview i samspil med de andre datakilder givet et grundigt indblik i de processer, der finder sted i de udvalgte foreninger. 

Tabel 3.1 
Gennemførte interview og observationer i de to foreninger

	
	Individuelt interview
	Fokus/gruppeinterview
	Observationer/besøg i foreningerne

	Bad Baado
	3
	1
	6

	Den Multietniske Forening
	1
	4
	4


Som det fremgår af ovenstående tabel har det været med varierende held, at det er lykkedes at gennemføre de forskellige former for dataindsamling. F.eks. er antallet af gennemførte gruppeinterview væsentligt højere i Den Multietniske Forening end i Bad Baado. Imidlertid har det primære mål været at sikre, at der har foreligget tilstrækkelig data til, at det har været muligt at gennemføre analysen, hvorfor forskellen i antallet af interview ikke bør ses som noget problem i sig selv. 

Forud for gennemførelsen af interviewene blev det nøje overvejet, hvorledes de bedst blev gennemført. De metodiske overvejelser vedrørte bl.a. antallet af interviewdeltagere, relationerne mellem de interviewede, strukturen af interviewet, spørgsmålenes udformning, og endelig de eventuelle sproglige, kulturelle og forståelsesmæssige barrierer. 

Hvad angår antallet af deltagere kan det konstateres, at det individuelle interview først og fremmest var tiltænkt en rolle i forbindelse med de første indledende interviews, hvor det var hensigten at skabe en grundlæggende viden om de to foreninger. Fokusgruppeinterviewet var valgt med henblik på de efterfølgende interview med medlemmerne af de to foreninger

Årsagen til at fokusgruppeinterviewet blev valgt var et ønske om at sikre information og viden om den interaktion, der foregår mellem foreningens medlemmer. Således fremhæves det ofte, at en af fordelene ved fokusgruppeinterview er deres evne til at producere data om sociale gruppers interaktioner og normer (Halkier, 2002: 15). Typisk vil de forskellige deltageres sammenligninger af hinandens erfaring og forståelser i gruppeprocesserne kunne producere viden om kompleksiteten i betydningsdannelser og sociale praksisser, som er svære for forskeren at få frem i individuelle interviews. Ulempen ved fokusgruppeinterview er til gengæld, at atypiske individuelle forståelser og praksiser vil have en tendens til at blive underrapporteret, og at der kan opstå en tendens til konformitet (Halkier, 2002). Endvidere er der den rent praktiske ulempe ved fokusgruppeinterviews, at den enkelte deltager selvfølgelig ikke får sagt lige så meget som ved et individuelt interview, og at dominerende gruppemedlemmer kan komme til at fylde for meget i diskussionen. Det er derfor afgørende, at intervieweren styrer diskussionen på en sådan måde, at alle deltagerne kommer til orde (Halkier, 2002). Hvad angår den egentlige gennemførelse af interviewene, må det desværre konstateres, at den ønskede interaktion mellem medlemmerne desværre aldrig til fulde kom i gang. Det kan for det første skyldes, at der ofte manglede en eller flere personer i interviewsituation, hvilket gjorde, at der som oftest kun var tre deltagere. En anden årsag kan dog også være, at interviewer involvering var for stor, hvorfor medlemmerne ikke følte sig ansporede til at kommentere på de andres udsagn. I enkelte situationer skete der dog en reel meningsudveksling mellem medlemmerne. Til trods for de førnævnte problemer var det stadig af stor værdi, at der ikke kun blev gjort brug af individuelle interviews. Der blev således skabt mulighed for at indsamle udsagn fra mange aktører på en gang, hvilket bidrog til at øge datamængden.   

I forbindelse med interviewene blev det overvejet om grupperne skulle bestå af folk, som kendte hinanden i forvejen, eller som var fremmede for hinanden. Dette er en stående debat inden for fokusgruppelitteraturen (Halkier, 2002). På den ene side hævdes det, at der er en mindre grad af social kontrol mellem folk, der ikke kender hinanden, da de ikke skal stå til ansvar for deres udtalelser efter fokusgruppen. På den anden side hævdes det, at fokusgrupper hvor de deltagende kender hinanden på forhånd har lettere ved at holde en samtale kørende
. Den oprindelige intention var, at alle folk skulle kende hinanden, da emnets karakter ud fra en social kontrol sammenhæng, måtte anses for relativt ukompliceret. Imidlertid kunne det ikke lade sig gøre i Den Multietniske Forening, hvilket dog ikke førte til ekstra problemer, hvad angår interviewenes forløb. 

Problematikken omkring kulturelle barrierer blev også overvejet grundigt forud for gennemførelsen af interviewene. Det skete først og fremmest med henblik på at undgå at støde interviewpersonen/erne ved opførsel, påklædning eller lignende, hvilket kunne skabe en hindring for samtalen og medvirke til at mindske værdien af interviewet (Trost, 1993). Til trods for det manglende kendskab til den kulturelle baggrund og normerne for interaktion med fremmede, hvad angår initiativ, umiddelbarhed, åbenhed og lignende, var der generelt set ingen problemer. 

En anden problematik, som blev givet stor opmærksomhed forud for interviewene, var sproget. På grund af de interviewedes anderledes sproglige baggrund var frygten, at der ville opstå sprogproblemer. Det indgik i overvejelserne at få tolkebistand, men det blev efter de første indledende observationer fravalgt, da oplevelsen her var, at sproget ikke var så stort et problem som først antaget. Ikke desto mindre opstod der i interviewsituationen enkelte sproglige og forståelsesmæssige problemer, som dog blev løst uden større besvær. I forbindelse med begge former for interview blev det tilstræbt, at sproget var letforståeligt og uden brug af flertydige ord, og at kontekst-effekten af de stillede spørgsmål blev begrænset (Hellevik, 1991: 125). 

Hvad angår strukturen af interviewet blev det forud for både det individuelle og fokusgruppeinterviewene valgt at gøre brug af en såkaldt semistruktureret interviewguide, med en relativ stor grad af moderator involvering i fokusgruppeinterviewene. At der blev gjort brug af en semistruktureret interviewguide betød, at interviewguiden kun skulle indeholde en skitse over emner, som skulle dækkes, og en række forslag til spørgsmål (se bilag 1). Spørgsmålenes formulering tog selvfølgelig alle sammen udgangspunkt i den ovenstående operationalisering af hhv. integration i hverdagslivet og integration i det politiske liv.

3.4.4 
Spørgeskemaundersøgelse

Den sidste kilde til data var en spørgeskemaundersøgelse gennemført blandt et begrænset udvalg af de to foreningers medlemmer i april 2004. 

I Bad Baado omfattede spørgeskemaundersøgelsen 28 medlemmer, hvilket svarer til ca. 10 procent af den samlede medlemsskare, og til ca. 20 procent af de voksne medlemmer. I Den Multietniske Forening omfattede spørgeskemaundersøgelsen 14 medlemmer, hvilket svarer til ca. 20 procent af den samlede medlemsskare (bilag 2 og 3). Hensigten med spørgeskemaundersøgelsen var at få en større mængde af data til gavn for den fremtidige analyse. Resultaterne af spørgeskemaundersøgelsen kunne således give større overblik over foreningen og de processer, der foregik indenfor rammerne af foreningen. Samtidig kunne spørgeskemaundersøgelsen medvirke til at kvalificere de konklusioner, som bliver sluttet på baggrund af observationerne og de gennemførte kvalitative forskningsinterview. En kombination af data anses således ofte for at kunne bidrage til en analyses validitet (Keohane, King & Verba, 1994).

Udvælgelsen af respondenter var oprindeligt tiltænkt at skulle foregå som en såkaldt simpel tilfældig udvælgelse, hvilket ville øge chancen for, at de udvalgte respondenter og deres svar var repræsentative for foreningens medlemmer (Hellevik, 1998: 83). I realiteten kom udvælgelsen af praktiske grunde dog til at ske i samarbejde med foreningernes bestyrelse. Det er problematisk ud fra den betragtning, at bestyrelsen dermed har haft mulighed for at øve indflydelse på, hvem der er blevet udvalgt, hvorfor der ikke er sikkerhed for de udspurgtes repræsentativitet. Imidlertid har det ikke været muligt at foretage en udvælgelse af respondenter uden hjælp fra bestyrelsen, og det skal i den forbindelse tilføjes, at det over for bestyrelsen er blevet understreget, at udvælgelsen så vidt muligt skulle være repræsentativ. 

Udformningen af spørgsmålene tog naturligvis udgangspunkt i den ovenfor skitserede operationalisering af integration i hhv. hverdagslivet og det politiske liv. I udformningen af spørgsmålene blev det tilstræbt, at spørgsmålene var let forståelige, ikke var tvetydige, ikke led under en kontekst-effekt af tidligere stillede spørgsmål og ikke var ledende (Hellevik, 1998). Af hensyn til mulighederne for at sammenligne respondenternes svar, blev det endvidere valgt, at spørgsmålene skulle være lukkede (Hellevik, 1998)
. Hvad angår omfanget af spørgsmål stod valget imellem et begrænset antal spørgsmål, som muligvis kunne resultere i en mere ”samvittighedsfuld” besvarelse, og et stort antal spørgsmål, som kunne bidrage til en omfattende viden om foreningen og det enkelte medlem, men som til gengæld også kunne resultere i, at respondenten ikke gad, at forholde sig til den store mængde af spørgsmål, og derfor svarede mindre ”samvittighedsfuldt” (Fink, 1995). I betragtning af det meget store antal ubesvarede spørgsmål fra især medlemmerne af Bad Baado må det konstateres, at der sandsynligvis er blevet stillet for mange spørgsmål. 

De mange ubesvarede spørgsmål og den store ”ved ikke” andel gør, at det er nødvendigt at forholde sig kritisk til resultaterne af spørgeskemaundersøgelsen. Og det er nødvendigt at se fuldstændig bort fra en række af de afgivne svar. Det må dog også konstateres, at spørgeskemaundersøgelsen på en række punkter, særligt de mere faktuelle, hjælper til at udvide forståelsen for og indsigten i den enkelte forening og de processer, der finder sted i foreningen. Ligeledes kan det også konstateres, at spørgeskemaundersøgelsen muliggør en mere kritisk tilgang til de udsagn, som er afgivet i forbindelse med de kvalitative forskningsinterview. 

3.5
Delkonklusion

I dette kapitel er det forskningsmæssige design blevet præsenteret. Som redegjort for gøres der brug af et intensivt undersøgelsesoplæg, som i modsætning til det ekstensive undersøgelsesoplæg fokuserer på enkelte cases, hvor det tilstræbes, at der opnås en detaljeret og omfattende viden om den enkelte case. I forlængelse heraf er der blevet argumenteret for brugen af den komparative metode og most different system design tilgangen. Der er på baggrund heraf udvalgt to foreninger, som er så vidt muligt forskellige hvad angår deres medlemsbase og deres relationer til omverdenen, og som samtidig er relativt ensartede med hensyn til de aktiviteter, der foregår i foreningen, og den orientering som foreningen har i forhold til medlemmernes hjemland og det danske samfund. Afslutningsvis er redegjort for operationalisering af de centrale analysedimensioner, og den gennemførte dataindsamling. Alt i alt giver dette kapitel således et grundigt indblik i det forskningsdesign og den metode, som ligger til grund for analysen. 

4. Etniske minoriteters deltagelse i det frivillige foreningsliv

Det følgende afsnit har til formål at give et kort overblik over de etniske minoriteters deltagelse i såkaldte danske foreninger og i deres egne foreninger
, og at give en kort introduktion til disse foreningers kontakter og samarbejde med andre dele af samfundet. Afsnittet har endvidere til formål at beskrive, hvorledes Bad Baado og Den Multietniske Forening adskiller sig fra og ligner de frivillige foreninger i Danmark, hvilket vil bidrage til at perspektivere analysen og den senere diskussion. 

4.1
De etniske minoriteters deltagelse i deres egne foreninger

Allerede da de første fremmedarbejdere kom til Danmark i slutningen af 1970’erne, begyndte de at finde sammen i klubber, væresteder og foreninger, hvor de havde mulighed for at udveksle nyheder, diskutere deres situation i Danmark og være sammen med folk, der talte deres eget sprog. Efterhånden blev foreningerne mere formaliserede, hvilket især skyldtes, at de danske myndigheder ofte fremsatte krav om, at foreninger i deres struktur og opbygning skulle opfylde de formelle krav, der stilles til foreninger i Danmark, såfremt de ville gøre sig håb om at modtage tilskud (Mikkelsen, 2003a). 

De første foreninger henvendte sig udelukkende til en enkelt national gruppe, men i 1976 blev Gæstearbejderens Fællesråd i Danmark
 dannet. I denne forening deltog tyrkiske, pakistanske, marokkanske og græske foreninger. Samarbejdet mellem de foreninger, der indgik i Fællesrådet, var imidlertid problemfyldt, og en ny samarbejdsorganisation blev dannet i 1981 – Indvandrerforeningernes sammenslutning i Danmark (IND-sam). De to paraplyorganisationer kæmpede op igennem 1980’erne om at være talerør for indvandrerne, men med tiden blev det IND-sam, der løb af med sejren (Togeby. 2003a: 128). 

I løbet af 1980’erne kom der nye typer af indvandrerforeninger til. Hvor de tidligere foreninger havde haft som hovedformål at tilbyde indvandrerne muligheder for kulturelle aktiviteter og socialt samvær, dannedes der nu et stigende antal foreninger eller organisationer, hvis primære formål var at oprette lokale moskéer eller islamiske friskoler. Samtidig oprettedes der flere foreninger til støtte for de unge og for kvinderne. I slutningen af 1980’erne begyndte de unge andengenerationsindvandrere at oprette deres egne organisationer, som ofte gik på tværs af etniske grupper. Eksempler herpå er UNGsam, CEMYC, G2 og VISION (Togeby, 2003a: 128). 

I begyndelsen af 1990’erne begyndte samarbejdet i IND-sam, der nu var blevet den dominerende paraplyorganisation for de etniske organisationer, at knirke. En række foreninger brød ud og dannede i stedet Paraplyorganisationen for de Etniske Mindretal (POEM). IND-sam gik konkurs i januar 2003. Ligeledes er POEM løbet ind i en række alvorlige problemer i løbet af 2003. I februar 2004 blev der således dannet en ny bestyrelse i POEM med henblik på at oprette tilliden til foreningen. 

Samlet set kan det konkluderes, at der gennem årene er kommet flere og mere forskelligartede organisationer til, og at der til stadighed oprettes nye organisationer samtidig med at andre forsvinder. Overordnet set må de etniske minoriteters organisering i deres egne organisationer karakteriseres ved, at der er mange små lokale organisationer, som henvender sig til en enkelt etnisk gruppe. Endvidere er der få tværnationale paraplyorganisationer. Det er dog langt fra alle de lokale organisationer, som er tilknyttet paraplyorganisationerne, og det er en meget begrænset gruppe af aktive, som rent faktisk deltager i paraplyorganisationernes aktiviteter (Togeby, 2003a; Mikkelsen, 2003). 

Af tabel 4.1 (se næste side) fremgår det, at 10,7 procent af de etniske minoriteter i 2003 var medlem af en såkaldt anden forening for etniske minoriteter. Selvom disse foreninger i princippet ikke er nationale, og ikke er forbeholdt en etnisk gruppe, er oplevelsen efter samtaler med en lang række foreninger i Københavns-området, at de alligevel stort set altid er domineret af en enkelt nationalitet eller etnisk gruppe. At 10,7 procent af de etniske minoriteter er medlemmer af en såkaldt anden forening for etniske minoriteter er derfor ikke ensbetydende med, at de er medlemmer af foreninger, som er mere heterogene end de egentlige nationale foreninger. Det understreges endvidere af en interview-undersøgelse, som Birte Siim har lavet med en række kvindelige etniske repræsentanter fra det frivillige foreningsliv. Repræsentanterne understreger således, at de kun kender til enkelte eksempler på egentlige tværetniske eller tværkulturelle foreninger (Siim, 2003: 58, 62).  
Tabel 4.1
De etniske minoriteters deltagelse i nationale foreninger og i andre foreninger med etniske minoriteter 

	
	1998
	2003

	Med i national forening
	15 procent
	-

	Med i anden forening for etniske minoriteter
	9 procent
	10,7 procent


Kilde: Togeby, 1999; Catinet, 2003.

Hvad angår de etniske minoritetsforeningers vertikale og horisontale kontakter og samarbejde findes der kun begrænset information. I 2000 lavede Togeby en lokal undersøgelse af de etniske organisationer i Århus, hvoraf det fremgik, at der var en meget stor spredning i de etniske foreningers horisontale kontakter (se tabel 4.2 – næste side). Hvad angår de vertikale kontakter fremgik det af Togebys undersøgelse, at alle foreninger havde haft en eller anden kontakt med kommunen, hvorfor Togeby da også konkluderde, at der var veludbyggede relationer mellem de etniske minoriteters organisationer og de offentlige myndigheder i Århus (Togeby, 2003a: 136). 

Center for Frivilligt Socialt Arbejde har ligeledes gennemført en undersøgelse af de etniske foreningers kontakter. Undersøgelsen var national, men havde desværre en meget lav svarprocent (28 procent efter gentagne henvendelser). Undersøgelsen bekræfter, at de frivillige foreninger overordnet set har et relativt veludbygget samarbejde med kommunerne, hvorfor det konkluderes, at deres vertikale kontakter er gode, men at det står knap så godt til med kontakten til andre foreninger og organisationer (Mikkelsen, 2003). Dog må man være opmærksom på problemet med den lave svarprocent. Der er god grund til at tro, at de foreninger, som har svaret, er de foreninger, som i forvejen har det bedste samarbejde med det resterende samfund, hvorfor det generelle billede måske ikke er helt så positivt. Det er desværre ikke blevet undersøgt, hvor mange kontakter de etniske minoriteters organisationer har med de nationale myndigheder. Endvidere ville det for denne analyse have været interessant, hvis der forelå en undersøgelse af, hvilke former for etniske foreninger (nationale eller tværnationale), som havde de mest udbredte horisontale og vertikale kontakter.

Tabel 4.2 
De etniske foreningers horisontale og vertikale kontakter og samarbejde
	Andel af de etniske foreninger, der har kontakt eller samarbejde med:
	2000

	Andre fra egen etnisk gruppe i Århus
	73 procent

	Andre indvandrerorganisationer i Århus
	57 procent

	Tilknyttet sammenslutning på landsplan
	26 procent

	Danske foreninger
	46 procent

	Organisationer uden for landets grænser
	40 procent

	Århus kommune
	100 procent


 Kilde: Togeby, 2003.

4.2
De etniske minoriteters deltagelse i danske foreninger

Der er kun lavet enkelte undersøgelser, som har haft til formål at undersøge de etniske minoriteters deltagelse i danske foreninger. I det følgende vil der kort blive redegjort for disse undersøgelser.

Magtudredningen lavede i 1998 en undersøgelse, som bl.a. beskæftigede sig med indvandrerens deltagelse i det frivillige foreningsliv. Af denne undersøgelse fremgik det, at der blandt de etniske minoriteter var 13 procent som var medlem af en sportsklub eller idrætsforening, hvor der både kommer danskere og indvandrere. Der er ingen grund til at tro, at det står værre til med sportsklubberne end med andre danske foreninger. Tværtimod er det nok i sportsklubberne, at danskerne og de etniske minoriteter oftest mødes i fritiden. Den forholdsvis begrænsede foreningsdeltagelse vidner om, at relationerne mellem indvandrerne og majoritetsbefolkningen er forholdsvis svage. I modsat retning peger, at der var 31 procent af de etniske minoriteter, som var medlem af en fagforening. Sammenlignet med majoritetsbefolkningen
 er det dog stadig lavt. Når der endvidere spørges ind til hvor stor en del af de etniske minoriteter, der deltager aktivt i fagforeningerne, er det kun 13 procent (Togeby, 1999: 143). Den begrænsede aktive deltagelse i fagforeningerne er dog ikke forbeholdt de etniske minoriteter (Madsen, 1995). 

I 2003 lavede Catinet en såkaldt integrationsstatus-rapport for Ugebrevet A4. Af rapporten fremgik det, at der blandt de etniske minoriteter var 10,4 procent, som deltog i en såkaldt dansk forening
.  I forhold til Magtudredningen undersøgelse var der således 2,6 procentpoint færre som gav udtryk for, at de deltog i en dansk forening (se tabel 4.3). I den forbindelse skal man være opmærksom på forskelle i spørgsmålsformuleringen. Catinet spurgte således generelt til medlemskab i danske foreninger, mens der i Magtudredningens undersøgelse blev spurgt specifikt til sportsklubber. Imidlertid er det kun med til at understrege tilbagegangen. Såfremt der i Magtudredningens undersøgelse var spurgt generelt til medlemskab af danske foreninger må man forvente, at de havde opnået et højere tal, end når der spørges specifikt til medlemskab af danske sportsklubber. 

På baggrund af ovenstående kan det konkluderes, at der kun er en begrænset del af de etniske minoriteter, der deltager i de danske foreninger, og at andelen synes at være blevet mindre i de senere år.

Tabel 4.3 
De etniske minoriteters deltagelse i danske foreninger

	
	1998
	2003

	Deltagelse i en dansk forening
	13 procent
	10,4 procent


Kilde: Togeby, 1999; Catinet, 2003.
Hvad angår de danske foreningers horisontale og vertikale kontakter blev der i 2001 lavet en undersøgelse af de horisontale og vertikale kontakter blandt de frivillige foreninger i Aalborg, dvs. både danske og etniske foreninger. Af undersøgelsen fremgik det, at 74 procent af samtlige frivillige foreninger havde samarbejde med andre foreninger, virksomheder eller institutioner og 48 procent af foreningerne havde samarbejde med kommunen (se tabel 4.4 – næste side) (Torpe, 2003: 65). Det er bemærkelsesværdigt, at de etniske minoriteters foreninger har væsentlig flere kontakter med kommunen, end hvis man betragter de frivillige foreninger over én kam. I forhold til Putnams betoning af vertikale kontakter og samarbejde (Putnam, 2000) må det således forventes, at de etniske minoriteters foreninger har en vigtig positiv indflydelse på demokratiets funktion. Forskelle i spørgsmålsformulering
 bør dog tages i betragtning.

Tabel 4.4 
De frivillige foreningers horisontale kontakter og samarbejde
	Andel af de frivillige foreninger der har kontakt eller samarbejde med:
	2001

	Offentlige eller private foreninger, virksomheder og institutioner.
	74 procent

	Kommunen
	48 procent


Kilde: Torpe, 2003.
4.3 
Analyse af Bad Baado og Den Multietniske Forening

I det følgende afsnit vil det blive analyseret, hvorledes Bad Baado og Den Multietniske Forening adskiller sig og ligner de frivillige foreninger i Danmark.

4.3.1 Bad Baado

Bad Baado er, som det fremgår af kapitel 3, en homogen forening. Der kommer således næsten udelukkende somaliere i foreningen. Reelt er der således tale om en forening for en bestemt nationalitet. I foreningens vedtægter er den dog ikke defineret som værende en national forening, men derimod som værende en forening, der er åben for alle. At det i foreningens vedtægter er nedskrevet, at foreningen er åben for alle må dog først og fremmest ses som et udtryk for, at foreningen ønsker at tilpasse sig de krav som Københavns Kommune og Folkeoplysningsloven stiller til frivillige organisationer, der skal have mulighed for at opnå kommunal støtte. Hermed ikke sagt, at Bad Baado vil nægte danskere eller andre etniske minoriteter at være medlem af foreningen, men det er dog sandsynligt, at den kulturelle homogenitet, som præger foreningen er en bremseklods for danskere og andre etniske minoriteters medlemskab (Laumann, 1973). Heri må Bad Baado forventes at ligne mange andre danske og etniske foreninger. Det kan således konkluderes, at Bad Baado tilhører den meget store gruppe af foreninger, som i princippet er åbne for alle og i hvert fald på papiret ønsker at være multietniske, men som i praksis er mere eller mindre domineret af en enkelt nationalitet.

Hvad angår Bad Baados vertikale kontakter og samarbejde med det resterende samfund kan det konstateres, at Bad Baado har enkelte, men spredte kontakter til de offentlige myndigheder (Københavns Kommune og Integrationsministeriet) og til enkelte andre somaliske og danske foreninger (bilag 4). 

Der kan peges på flere forskellige årsager til, at Bad Baado ikke har mere veludviklede kontakter til de offentlige myndigheder. For det første er kendskabet til opbygning og de rationaler der ligger til grund for de offentlige myndigheders beslutninger muligvis begrænset. For det andet er de offentlige myndigheder muligvis indrettet på en sådan måde, at det er svært for foreningen at få skabt et veletableret samarbejde
. Og for det tredje er det kun en meget begrænset gruppe af mennesker, som aktivt går ind i arbejdet med at skabe kontakt til de offentlige myndigheder. 

Hvad angår Bad Baados horisontale kontakter fortæller formanden for foreningen, at de har enkelte spredte kontakter til andre somaliske foreninger med henblik på at få opstartet projekter i hjemlandet. Endvidere har foreningen haft kontakt til SID og Dansk Socialdemokratisk Ungdom, hvilket dog ikke har udmøntet sig i et samarbejde. 

Bad Baado har kun i meget begrænset omfang deltaget i den offentlige debat. Foreningen har aldrig skrevet læserbreve, arrangeret møder, demonstrationer eller lignende. Medlemmerne af Bad Baado har dog en enkelt gang inden for det seneste år deltaget i en offentlig demonstration, hvilket skete i forbindelse med det såkaldte Krystalnat-arrangement mod racisme (bilag 4). 

Samlet set må det konkluderes, at Bad Baado kun har begrænsede vertikale og horisontale kontakter og, at de kontakter foreningen har, er karakteriseret ved at være spredte og ad-hoc prægede. Der er således ingen fast eller institutionaliseret kontakt til det resterende samfund. 

Figur 4.1 på næste side opsummerer, hvorledes Bad Baado adskiller sig og ligner majoriteten af de frivillige foreninger i Danmark.  

Figur 4.1
 Bad Baado og de frivillige foreninger i Danmark. 








4.3.2
Den Multietniske Forening

Den Multietniske Forening er i modsætning til Bad Baado og størsteparten af de foreninger som de etniske minoriteter deltager i, en forening, hvor der de facto er tale om en multietnisk og dermed heterogen medlemsbase. Ikke mindre end ni forskellige befolkningsgrupper er repræsenteret i foreningen, og bestyrelsen er sammensat af syv forskellige befolkningsgrupper
. Tilmed kan det konstateres, at mange af de aktiviteter, der foregår i foreningen har deltagelse af flere forskellige nationaliteter. Det gælder især for sportsaktiviteterne. I modsætning til såvel de etniske minoriteters egne foreninger og de danske foreninger er Den Multietniske Forening således ikke domineret af en enkelt nationalitet. Der er således både formelt set og i praksis tale om en meget heterogen forening. 

Den type forening som ligner den Multietniske Forening mest, hvad angår medlemsbasen, er de tværnationale paraply- og ungdomsorganisationer, men den Multietniske Forening adskiller sig fra disse foreninger ved at være en forening, hvor der er mange daglige aktiviteter. I de tværnationale paraply- og ungdomsorganisationer er der således ikke tale om en daglig konfrontation mellem foreningens medlemmer og deres forskellige kulturer, hvilket sandsynligvis kan have en betydelig indflydelse på de deltagendes holdninger og demokratiske bevidsthed og kompetencer (se kapitel 2). Det kan således konkluderes, at Den Multietniske Forening, hvad angår dens medlemsbase, er atypisk for det frivillige foreningsliv i Danmark, hvilket foreningen da også selv er opmærksom på. I en redegørelse for foreningens historie står der således:

”Frederikshavn Multietniske Forening er faktisk enestående i Danmark som multietnisk forening, og hvad angår integrationsprocessen med indlæring af gensidig respekt, der kan ske gennem flere kulturers møde og forståelsen for hinanden gennem arbejde for fælles interesser” (bilag 10). 

Hvad angår Den Multietniske Forenings kontakt og samarbejde med det resterende samfund fortæller foreningens sekretær i forbindelse med en telefonsamtale den 12. marts 2004, at foreningen har et veludviklet, men absolut ikke problemfrit samarbejde med kommunen og de kommunale institutioner. Foreningen har desuden et velfungerende samarbejde med lokalsamfundet, hvilket bl.a. kommer til udtryk ved at foreningens medlemmer ofte fungerer som gæstelærere på skoler og gymnasier, hvor de fortæller om deres oplevelser som flygtninge og indvandrere og om deres modtagelse i Danmark (bilag 9). Forening har også kontakt til andre frivillige foreninger, herunder Dansk Flygtningehjælp, Røde Kors Flygtningegruppe og en række af de faglige organisationer. Endelig samarbejder foreningen med det lokale integrationsråd (bilag 9). 

Den Multietniske Forening blander sig sjældent direkte i politiske spørgsmål, hvilket begrundes med frygten for at blive taget til gidsler i et politisk spil (Interview med foreningens sekretær 26. marts 2004). Ikke desto mindre har foreningen deltaget i flere demonstrationer bl.a. i forbindelse med Irak-krigen. Foreningen er også medlem af POEM. Et medlemskab som man dog ikke mener, at have haft særlig meget nytte af (Interview med foreningens sekretær 26. marts 2004). Endelig kan det konstateres, at foreningen har indtil flere byrådsmedlemmer som passive medlemmer. 

Samlet set kan det konkluderes, at Den Multietniske Forening har et meget veludbygget kontaktnet, især hvad angår de horisontale kontakter. De vertikale kontakter er knap så velfungerende. Set i sammenligning med Bad Baado må Den Multietniske Forening dog ikke desto mindre siges at have et veludbygget og velfungerende samarbejde med lokale politikere og kommunal forvaltningen. 

Figur 4.2 på næste side opsummerer, hvorledes Den Multietniske Forenings adskiller sig fra majoriteten af de frivillige foreninger i Danmark. 

Figur 4.2 
Den Multietniske Forening og de frivillige foreninger i Danmark. 








4.4 Delkonklusion

I dette afsnit er der blevet redegjort for de etniske minoriteters deltagelse i deres egne foreninger og i danske foreninger og for disse foreningers relation til omverdenen. 

Af redegørelsen fremgår det, at de etniske minoriteter i lighed med resten af befolkningen først og fremmest deltager i foreninger, som overvejende består af personer med samme etnicitet. Det frivillige foreningsliv i Danmark er så at sige domineret af foreninger med en homogen medlemsbase. Hvad angår foreningernes relation til omverdenen fremgår det af redegørelsen, at de etniske minoriteters egne foreninger generelt set har veludbyggede vertikale kontakter, og at de bemærkelsesværdigt nok har et mere omfattende samarbejde med de lokale myndigheder end de traditionelle danske foreninger. Til gengæld er de etniske minoritets foreningers kontakter til civilsamfundet knap så veludbyggede som for de traditionelle danske foreningers vedkommende. 

I forlængelse af denne redegørelse er det blevet analyseret, hvorledes Bad Baado og Den Multietniske Forening adskiller sig, og hvorledes de ligner majoriteten af de frivillige foreninger i Danmark. På baggrund af denne analyse kan det konstateres, at Bad Baado i lighed med de fleste andre foreninger har en homogen medlemsbase. Endvidere kan det konstateres, at Bad Baado i forhold til de fleste andre foreninger har forholdsvis få horisontale og vertikale relationer, og at de relationer som foreningen har tilmed er karakteriseret ved at være meget ad-hoc prægede. I modsætning hertil har det kunnet konstateres, at Den Multietniske Forening har meget veludbyggede horisontale og vertikale kontakter. Derudover har foreningen en bemærkelsesværdig heterogen medlemsbase, også i forhold til resten af foreningerne i Danmark.   

Tabel 4.5 beskriver de forskellige foreningstypers karakteristika, hvad angår medlemsbasen og de vertikale og horisontale kontakter.  

Tabel 4.5 
Foreningstype, medlemsbase og kontakt
	
	Danske foreninger
	Etniske minoriteters egne foreninger
	Bad Baado
	Den Multietniske Forening

	Medlemsbase
	Homogen
	Homogen
	Homogen
	Heterogen

	Vertikale kontakter
	Omfattende
	Meget omfattende
	Begrænsede
	Omfattende

	Horisontale kontakter
	Meget omfattende
	Omfattende
	Begrænsede
	Meget omfattende


5. Komparativ analyse af de frivillige foreningers betydning for de etniske minoritetsmedlemmers integration

I det følgende kapitel vil der blive foretaget en komparativ analyse af de udvalgte foreningers indflydelse på de etniske minoriteters integration i det danske samfund. Analysen vil være opdelt i tre afsnit. Det første afsnit vedrører de frivillige foreningsfællesskabers betydning for de etniske minoriteters mulighed for at deltage i hverdagslivet på lige fod med resten af befolkning. Det andet afsnit vedrører de frivillige foreningsfællesskabers betydning for de etniske minoriteters muligheder for at deltage i det politiske liv på lige fod med resten af befolkningen. Samlet set gives der i de to første afsnit et indgående indblik i de frivillige foreninger betydning for de etniske minoriteters integration. På baggrund af de to første afsnit vil det i det tredje afsnit være muligt, at undersøge de udledte hypoteser og besvare problemformuleringen. 

5.1 
Integration i hverdagslivet

I det følgende afsnit vil de frivillige foreningers betydningen for de etniske minoriteters deltagelse i hverdagslivet blive analyseret.

Der vil i det følgende afsnit blive taget udgangspunkt i Briggs forståelse af social kapital (se kapitel 2), og Briggs distinktion imellem individers brug af social kapital som hhv. en ressource, der kan bidrage til at løse problemer i dagligdagen (get by) og en ressource, der kan bidrage til at skabe afgørende ændringer i livsforløb og levestandard (get ahead). I praksis vil det i det følgende afsnit blive undersøgt, om der er forskel på, hvorledes de etniske minoriteter benytter den sociale kapital, som er indlejret i de respektive foreningsfællesskaber. Er det først og fremmest til løsningen af problemer i den nære hverdag? Eller er det også i forbindelse med, at de etniske minoriteter søger afgørende ændringer i deres livsforløb og/eller levevilkår? 

5.1.1
Bad Baado

Da Bad Baado er kendetegnet ved at have en komparativ set homogen medlemsbase og en begrænset kontakt til omverdenen, er det forventningen, som beskrevet i H1 og H2, at medlemmerne først og fremmest vil benytte foreningsfællesskabet i forbindelse med løsningen af problemer i den nære hverdag. Og at medlemmerne kun i begrænset grad vil kunne gøre brug af den viden og de kompetencer, som er indlejret i foreningsfællesskabet, i forbindelse med at de forfølger mål, som kan have afgørende indvirkning på deres livsforløb og levevilkår. 

5.1.1.1
Get By – den nære hverdag

Med henblik på at få belyst om medlemmerne af Bad Baado kan gøre brug af de andre medlemmers ressourcer og viden i forbindelse med, at de søger løsningen på problemer i den nære hverdag, er der, som beskrevet i kapitel 3, blevet gennemført en række observationer og interviews. På baggrund af denne dataindsamling fremstår det, at medlemmerne i Bad Baado i vidt omfang gør brug af de andre medlemmernes ressourcer og viden, hvilket sker i såvel en struktureret og en ustruktureret sammenhæng. 

Den strukturerede udnyttelse
 af de indlejrede ressourcer og viden i foreningsfællesskabet finder først og fremmest sted i forbindelse med de såkaldte rådgivningsmøder. Om disse møder fortæller en af de interviewede, som er et af de medlemmer, der har været længst tid i Danmark: 

”Når de gamle (somaliere, red.) kommer ind, så skifter vi helt funktion. Så har vi det, som vi kalder informationsmøde. Det er en slags almindelige samtaler, hvor folk fortæller, hvad de har oplevet. For eksempel hvis man har modtaget et brev fra kommunen eller fra en slags arbejdsgiver” (bilag 4).  

Af citatet fremgår det, at medlemmerne i forbindelse med informationsmøderne benytter den viden og de ressourcer, som de andre medlemmer i foreningsfællesskabet har. Konkret peges der således på, at medlemmerne henter hjælp og rådgivning i forbindelse med kontakten til myndigheder eller arbejdsgiver.  

Ud over de førnævnte rådgivningsmøder er der inden for foreningsfællesskabets regi også etableret en lektiecafe, som benyttes af mange af de unge medlemmer. Om denne lektiecafe fortæller en af de interviewede, som selv hjælper til i cafeen, at:

”Somaliske unge har brug for at forstå tingene på den somaliske måde. De har læst alle de her ting på dansk, men de mangler meningen på somalisk. Vi kan give dem eksempler, som de lettere kan forstå, og på den måde bliver det lettere for dem” (bilag 4).

Lektiecafeen er et andet eksempel på, at foreningsfællesskabet udgør rammen om en række ressourcer, som medlemmerne trækker på i løsningen af problemer i den nære hverdag. I det konkrete tilfælde er det altså løsningen af problemer i forbindelse med de unges skolegang, hvor det ældre medlem, kan hjælpe de unge med at forstå sammenhænge, som deres danske lærere måske ikke har formået at forklare dem. I et længere perspektiv vil lektiehjælpen også kunne hjælpe de unge i forbindelse med deres videre uddannelse. Hvor lektiehjælpen på kort sigt kan siges at bidrage til løsningen af nogle problemer i den nære hverdag, må den i et lidt længere perspektiv således også ses som en hjælp til en mulig afgørende ændring i livsforløb og levevilkår. Lektiehjælpen er således et eksempel på, at medlemmerne i foreningsfællesskabet gør brug af de i foreningen indlejrede ressourcer i forbindelse med, at de søger løsninger på problemer i deres nære hverdag og samtidig, også i et længere perspektiv, får lettere ved at deltage i det danske samfund på lige fod med resten af befolkningen – i dette tilfælde i det danske uddannelsessystem.    

Ud over de ovenstående eksempler på en struktureret udnyttelse af de indlejrede ressourcer i foreningsfællesskabet, foregår der i foreningsfællesskabet også en mere ustruktureret udnyttelse af de andre medlemmers kompetencer og viden. I den forbindelse giver en af interviewpersonerne følgende eksempel: 

”For eksempel sidste uge der var en gammel mand der skulle til tandlæge. Han kunne ikke tale dansk og derfor kom han her forbi, og så gik jeg med ham til tandlægen og hjalp ham. En anden gang var jeg med ham på hospitalet. Han havde bestilt en tolk, men havde ikke forstået hvor han skulle mødes med tolken, så derfor ringede han til mig og sagde, at han skulle til Rigshospitalet. Jeg fulgte ham så til Rigshospitalet, og ventede indtil tolken kom” (bilag 4). 

Af ovenstående citat fremgår det, at den gamle mand i manglen på egne sproglige kompetencer trækker på et andet medlems kompetencer, hvorved han opnår en løsning på sit problem. 

I forlængelse heraf giver en af de andre interviewpersoner et andet eksempel på at medlemmerne af foreningen bruger hinandens ressourcer:

”En af dem, som kommer i foreningen han havde haft et skænderi eller et slagsmål med sin kone, og derfor ville han gerne skilles, men han vidste ikke, hvad han skulle gøre. Jeg tog ham derfor med til en advokat som jeg kender, og han gav ham så hjælp og rådgivning” (bilag 4). 

På baggrund af analysen kan det således konkluderes, at foreningsfællesskabet i Bad Baado i høj grad kan hjælpe medlemmer med at få løst problemer, der relaterer sig til den nære hverdag. Det understreges endvidere af den gennemførte spørgeskemaundersøgelse, hvor langt hovedparten af de adspurgte svarede, at de havde fået en eller anden form for hjælp i foreningen, eksempelvis i forbindelse med børnepasning, indkøb eller billån (bilag 2). I forhold til den præsenterede teoriramme og de udledte hypoteser er det ikke overraskende, da det netop er forventningen, at karakteren af Bad Baado gør, at medlemmerne først og fremmest vil kunne gøre bruge af den indlejrede sociale kapital i forbindelse med, at de søger løsninger på problemer, der relaterer sig til deres nære hverdag.   

5.1.1.2
Get ahead - levevilkår og livsforløb 

I det følgende afsnit vil det blive undersøgt om medlemmerne af Bad Baado også kan gøre brug af de i foreningsfællesskabet indlejrede ressourcer og viden i forbindelse med, at de søger at skabe afgørende ændringer i deres levevilkår og livsforløb. 

I et opfølgende interview med et af foreningens medlemmer blev der med henblik på at få undersøgt ovenstående forhold spurgt ind til, om der sker nogle form for jobformidling i klubben. Han fortalte i den forbindelse:  

”For eksempel hvis der er en, som har været på arbejdsformidlingen, så tager han kopier af de jobopslag der er, og bringer dem med til mødet, hvor de bliver hængt op. Så siger han ”her, her og her mangler de folk,”” (bilag 5). 

Ovenstående citat indikerer, at der sker en forholdsvis institutionaliseret udveksling af information om jobmuligheder i foreningen. Foreningsmedlemmerne har således mulighed for at trække på den viden om arbejdsmarkedet, der findes inden for rammerne af foreningen i forbindelse med deres søgning efter job. Den interviewede fortæller videre, at han også selv gør en aktiv indsats for at informere de andre medlemmer om job: 

”Nogle gange så læser jeg i Søndagsavisen, og så fortæller jeg dem (de andre medlemmer, red.), at der er muligheder der, der og der. Og så siger jeg ”I skal bare ringe og snakke med dem”. Til at starte med giver jeg folk adressen og telefonnummeret. Senere kan vi så hjælpe med ansøgningen” (bilag 5). 

Det er således sandsynligt, at der inden for rammerne af foreningsfællesskabet er mulighed for at hente information om jobmarkedet, hvilket umiddelbart indikerer, at foreningen kan bidrage til at ændre afgørende på medlemmernes livsforløb, og at foreningens homogene medlemsbase og relativt begrænsede kontakt til omverden ikke har nogle negative implikationer. Denne konklusion bliver imidlertid modsagt af resultaterne fra spørgeskemaundersøgelsen, hvor det kun er 6 ud af 28, som har svaret, at de har hørt om et job eller en uddannelse, som kunne have deres interesse gennem deres medlemskab af Bad Baado (bilag 2). Det kan skyldes flere ting. Enten har der været medløb i interviewspørgsmålene eller også har de job, som formidles i foreningens regi simpelthen ikke størstedelen af medlemmernes interesse. En indikation på sidstnævnte er, at flere af medlemmerne uden for interview har fortalt, at de syntes, at det er et problem, at det kun er en bestemt form for jobs som bliver formidlet, og at de med deres uddannelse ikke gider tage den slags job. Her hentydes specifikt til job i rengøringsbranchen. Det tyder på, at den jobformidling der sker i foreningen især retter sig imod en bestemt type af job og, at personer, der måtte have en uddannelse vil have svært ved at skaffe sig information om jobåbninger, hvor de har mulighed for at gøre nytte af deres kompetencer. Det virker således sandsynligt, at Bad Baados begrænsede relationer til omverdenen og den meget homogene medlemsbase i et vist omfang begrænser den informationsmængde, som er tilgængelig for medlemmerne.

En begrænset informationsmængde kan også have afgørende indflydelse på muligheden for at hente hjælp i forbindelse med et eventuelt ønske om at søge optagelse på en uddannelse eller blot indhente information om en uddannelse. Briggs fremhæver i den forbindelse, at optagelse på en uddannelse netop er et arketypisk eksempel på en ændring af ”get ahead” karakter (Briggs, 1993: 2). 

Af spørgeskemaundersøgelsen fremgår det, at det kun er 6 ud af 28 som har hørt om en uddannelse eller et job, som kunne have deres interesse, hvilket kan tyde på, at den viden som findes på dette område er begrænset. Det understreges endvidere af, at det kun er 3 ud af 28, som i foreningens regi har fået råd eller vejledning i forbindelse med at de har søgt optagelse på en uddannelsesinstitution (bilag 2). Sammenlignes det med andelen af medlemmerne i Den Multietniske Forening som har hørt om et job eller uddannelse i foreningens regi, kan der dog ikke konstateres en væsentlig forskel. Det må dog forventes at hænge sammen med, at gennemsnitsalderen blandt de adspurgte medlemmer i Den Multietniske Forening er væsentligt højere (bilag 3). Af interviewene fremgår det således, at information og hjælp i uddannelsessammenhæng er et af de områder, hvor de yngre medlemmer af Den Multietniske Forening gør brug af de ældre medlemmers viden og ressourcer. 

Det er sandsynligt, at den begrænsede kontakt til det resterende samfund mindsker muligheden for, at medlemmerne af Bad Baado også kan bruge de i foreningen indlejrede ressourcer og viden i forbindelse med overvejelser omkring et eventuelt fremtidigt studium. Såfremt foreningen havde et veludbygget kontaktnet til lokale uddannelsesinstitutioner, som det bl.a. ses i visse andre etniske minoritets organisationer (Siim, 2003), er det forventeligt, at det i højere grad ville være muligt for medlemmerne at hente information om disse emner. I den forbindelse er det selvfølgelig et afgørende spørgsmål, om medlemmerne overhovedet er interesserede i at tage en uddannelse. Såfremt der ingen interesse for uddannelse er, hvorfor skulle de så forsøge at indhente information eller hjælp herom? Det er desværre ikke muligt at sige noget helt præcist om dette på baggrund af det foreliggende datamateriale, men det kan dog konstateres, at en meget stor andel af de som har svaret på spørgeskemaet befinder sig i en aldersgruppe (19 – 29 år), hvor man må forvente, at der er en grundlæggende interesse for uddannelse (bilag 2). At medlemmerne af Bad Baado endvidere kun har været i Danmark i en relativt set begrænset periode (2 – 9 år) gør også, at de må forventes at have interesse for gennem uddannelse at skaffe sig adgang til det danske arbejdsmarked (bilag 2). 

På baggrund af analysen kan det konkluderes, at medlemmerne gør brug af den indlejrede viden i foreningen i forbindelse med at de søger job, og at der i foreningen eksisterer information og viden, som gør det lettere for medlemmerne at få adgang til det danske arbejdsmarked. Der er dog også indikationer på, at de medlemmer af foreningen, som fra deres hjemland har en uddannelse eller har erhvervet en uddannelse i Danmark, har meget svært ved at hente information om jobs, hvor de vil have kunne gøre brug af deres kompetencer. Det er sandsynligt, at årsagen til dette problem er, at information og viden om, hvorledes disse medlemmer bedst muligt gør brug af deres kompetencer i en dansk kontekst, ikke findes i foreningen. Det kan igen skyldes, at foreningen ikke har medlemmer med baggrund i det danske arbejdsmarkeds- og uddannelsessystem, og/eller at der i foreningen ikke findes medlemmer, som har været længe nok i Danmark til at de har fået et indgående kendskab til det danske arbejdsmarked og uddannelsessystem. Endvidere må foreningens begrænsede relationer til omverdenen også forventes at have en negativ indvirkning på diversiteten og mængden af information, som indlejres i foreningsfællesskabet. 

Endelig kan det konkluderes, at medlemmerne af foreningen kun i meget begrænset omfang gør brug af de i foreningen indlejrede ressourcer i forbindelse med, at de søger information om uddannelse eller optagelse på en uddannelsesinstitution. 

5.1.2
Den Multietniske Forening

Foreningsfællesskabet i Den Multietniske Forening er, i modsætning til Bad Baado, kendetegnet ved at være meget heterogent og ved at have en høj grad af kontakt til det resterende samfund. Forventningen er derfor, at de ressourcer og den viden, som den enkelte får adgang til gennem sit foreningsmedlemskab, gør det muligt for medlemmerne ikke alene at søge råd og vejledning i forbindelse med løsningen af problemer i den nære hverdag, men også når de forfølger mål og ønsker, der kan have afgørende indflydelse på deres levevilkår og livsforløb.  

5.1.2.1
Get By – den nære hverdag

I Den Multietniske Forening foregår der på samme måde, som det gør sig gældende i Bad Baado, en struktureret og en ustruktureret udnyttelse af den viden og de ressourcer, som findes inden for rammerne af foreningsfællesskabet. Den strukturerede udnyttelse finder først og fremmest sted i forbindelse med den kombinerede rådgivnings- og lektiecafe. 

Den kombinerede rådgivnings- og lektiecafe ledes af en pensioneret gymnasielærer af dansk oprindelse. Den pensionerede gymnasielærer har et indgående kendskab til lokalsamfundet. Endvidere har han et omfattende kendskab til lovgivningen på flygtninge- og indvandrerområdet qua hans mangeårige interesse for flygtninge- og indvandreres situation i Danmark. Foreningens medlemmer gør flittigt brug af hans kompetencer og viden. Ofte er der tale om sager, hvor medlemmerne føler sig i klemme hos offentlige myndigheder, og i nogle tilfælde har det drejet sig om økonomiske mellemværender med private virksomheder (bilag 9). Et eksempel på sidstnævnte er, at en af de interviewede fortalte om, hvorledes hun fik hjælp til at forstå sin telefonregning (bilag 8).

I forhold til informationsmøderne i Bad Baado er der den helt klare forskel, at det her er en enkelt person, som står for langt hovedparten af rådgivningen. Umiddelbart vil det foranledige til den konklusion, at den hjælp og rådgivning, som medlemmerne i Den Multietniske Forening kan trække på, er væsentlig mere begrænset end den hjælp, som medlemmerne af Bad Baado kan trække på. Imidlertid må det forventes at have afgørende betydning, at det er en dansker med et indgående kendskab til det offentlige system, som står bag rådgivningen. Danskeren befinder sig i en fundamentalt anderledes situation end resten af medlemmerne, og kan derfor bidrage med viden og information, som adskiller sig fra den viden, som de etniske minoriteter selv ligger inde med (Briggs, 1997). I den forstand kan heterogeniteten i Den Multietniske Forening bidrage til at øge den informationsmængde, som er tilgængelig for medlemmerne.

I Den Multietniske Forening foregår der også en mere ustruktureret udnyttelse af de ressourcer, som findes i foreningen. I den forbindelse fortæller en af de interviewede af afghansk herkomst: 

”I 2001 ville jeg gerne hente min kone i Aalborg lufthavn, men jeg havde intet kørekort og heller ingen bil. Jeg kunne ikke betale for en taxa, og det tager lang tid med bus og tog. Jeg spurgte derfor en bosnier jeg kender herfra foreningen om han ville køre mig. Han sagde, at han gerne ville køre mig til Aalborg lufthavn, hvis bare jeg betalte for benzinen. En anden gang boede jeg på kollegium. Da min kone kom så flyttede vi til en lejlighed. Der var også en fra foreningen som hjalp os med at flytte. Han kom med sin bil og sit træk og hjalp os med at flytte. På den måde hjælper vi hinanden” (bilag 7).  

At der i foreningsfællesskabet sker en udveksling af tjenester og hjælp, som gør det lettere for medlemmerne at klare dagligdagen er således tydeligt, hvilket også bekræftes af den gennemførte spørgeskemaundersøgelse, hvor langt hovedparten har angivet, at de har modtaget en eller anden form for hjælp (bilag 3). I den forbindelse er det værd at lægge mærke til, at denne udveksling af tjenester sker på tværs af de etniske skel, jf. eksemplet ovenfor. En forventning kunne være, at det kun var medlemmer af ens egen etniske gruppe, som man var villig til at hjælpe, men det synes altså ikke at være tilfældet. Det kan derfor konkluderes, at der inden for rammerne af Den Multietniske Forening findes ressourcer og viden, som kan bidrage til, at medlemmerne får løst problemer, der har relation til deres nære hverdag, og at medlemmerne derved får lettere ved at deltage i det danske samfund på lige fod med resten af befolkningen. 

5.1.2.2
Get ahead – levevilkår og livsforløb

Som nævnt ovenfor benytter medlemmerne af Den Multietniske Forening også rådgivnings- og lektiecafeen i forbindelse med, at de søger løsninger på problemer, der har relation til mere afgørende ændringer i deres levevilkår og livsforløb. En af de interviewede fortæller i den sammenhæng, at hun selv i forbindelse med en ansøgning om optagelse på Hjørring Seminarium søgte råd og vejledning i foreningen: 

”Jeg har fået hjælp dengang jeg skulle søge ind på seminariet. Eksempelvis fik jeg råd om, hvad man skal skrive i en ansøgning og sådan” (bilag 6). 

I den forbindelse må det anses for centralt, at der i foreningen er en dansker, som, qua sin baggrund i uddannelsessektoren, har en indsigt i de kriterier, der lægges til grund for en bedømmelse. Foreningens heterogene medlemsbase bidrager på den måde til at skabe afgørende ændringer i den mulighedsstruktur medlemmerne står over for.

Inden for rammerne af Den Multietniske Forening foregår der også møder med lokale virksomheder. En af de interviewede fortæller i den forbindelse:

”Jeg hører mange oplysninger i foreningen. Eksempelvis lavede Den Multietniske Forening engang et møde med fire lokale virksomheder, hvor lederne fra human ressource afdelingerne kom. Og her fortalte lederen fra Flådestationen, at der aldrig var nogle udlændinge, der havde søgt arbejde hos dem, og at man var åben for ansøgninger fra udlændinge” (bilag 6). 

Den Multietniske Forenings åbne relationer til omverdenen bidrager således til, at der i foreningens regi indlejres en viden, som kan bruges i et jobsøgningsperspektiv. En tilsvarende viden kan ikke forventes at blive indlejret i Bad Baado, hvor relationerne til omverdenen er meget begrænsede. I et komparativt perspektiv må det derfor forventes, at medlemmerne af Den Multietniske Forening vil have lettere ved at hente information om mulighederne på arbejdsmarkedet. 

Et andet eksempel på at foreningens relationer til det resterende samfund kan have betydning for de muligheder, som medlemmerne står over for, kan observeres i forbindelse med de vanskeligheder som flere af de unge har haft, når det drejede sig om at finde en lærerplads. Problematikken har foreningen rejst over for kommunen, og foreningen har derved bidraget til, at rette fokus mod et område, hvor foreningens medlemmer ikke har mulighed for at deltage i det danske samfund på lige fod med resten af befolkningen. 

Blandt medlemmerne af foreningen sker der også en omfattende drøftelse af strategier i forhold til jobmarkedet. Her er det tydeligt, at de medlemmer, som har været længst tid i Danmark ofte giver råd og vejledning til de medlemmer, som har været i Danmark i en kortere periode. En af de interviewede fortæller således: 

”Der er også nogle (af de der har været længst tid i Danmark, red.), der har fortalt os, hvordan man kan søge jobs, og hvordan man kommer ind på arbejdsmarkedet. Og han (henvendt til en af de andre interviewpersoner, red.) har fortalt, at det er bedre, hvis man først kommer i arbejde (...) Derfor kommer vi her og vi hygger os og trækker på de andres erfaringer” (bilag 7). 

Her ses en pendant til den rådgivning, som blev givet i Bad Baado, hvor det også var de, der havde været i Danmark i længst tid og havde de fleste ressourcer, som ydede rådgivning til de andre. Imidlertid må det bemærkes, at medlemsbasens heterogenitet afstedkommer en større intern differentiering, hvad angår medlemmernes opholdstid i Danmark og deres socioøkonomisk status (bilag 2, 3), hvilket må forventes at resultere i, at det er en større og mere varieret mængde af information og viden, som indlejres i foreningsfællesskabet. De medlemmer, som har været i Danmark i den korteste periode, og som relativt set har de færreste ressourcer, påpeger i den forbindelse, at det har stor værdi, at de får kontakt til personer, som har substantielt anderledes livsvilkår end dem selv (bilag 6-8).

Samlet set kan det konkluderes, at medlemmerne i Den Multietniske Forening ofte trækker på de ressourcer og den viden, som findes inden for rammerne af foreningen i forbindelse med, at de forfølger mål og ønsker, der har at gøre med afgørende ændringer i deres livsforløb. Den heterogene medlemsbase og foreningens relationer til omverdenen medvirker til, at der inden for foreningens rammer indlejres en omfattende viden om strategier og muligheder, som komparativt set må forventes at gøre det lettere for foreningens medlemmer at forfølge deres mål og skabe afgørende ændringer i deres livsforløb eller levestandard.

5.1.3
Komparation

På baggrund af analysen er det muligt at sammenligne, hvorledes de forskellige foreninger påvirker medlemmernes mulighedsstruktur. Det er således også muligt, at undersøge om der er den forventede sammenhæng mellem foreningernes karakter og foreningens betydning for medlemmernes integration. Forventningen er, som redegjort for i H1 og H2, at den heterogene og åbne forening i højere grad den homogene og lukkede forening vil bidrage til medlemmernes integration. 

Rettes blikket først mod foreningernes betydning for medlemmernes løsning af problemer i dagligdagen kan det konstateres, at medlemmerne i begge foreninger i vidt omfang trækker på de ressourcer og den viden, som findes inden for foreningsfællesskabets rammer. I begge foreninger gives der eksempler på, at medlemmerne har gjort brug af hinandens kompetencer og ressourcer f.eks. i forbindelse med oversættelse af breve, lån af bil, hospitals- og lægebesøg. Det kan derfor konkluderes, at der i foreninger foregår både en struktureret og en ustruktureret udnyttelse af hinandens ressourcer, hvilket har en positiv betydning for medlemmernes integration. Det kan endvidere konstateres, at det i udtalt grad er de mindst ressourcestærke medlemmer, som udnytter de andre medlemmernes ressourcer i forbindelse med problemer i deres nære hverdag. Det er ikke overraskende. Internationale undersøgelser har således påvist, at de mindst ressourcestærke personer ofte bruger de sociale ressourcer, som er indlejret i de fællesskaber hvori de indgår, som en vital del af deres overlevelsesstrategi og som en substitut for ting, som penge ellers ville kunne købe (Boissevan, 1974). Et eksempel herpå er, at den afghanske flygtning benytter sig af de ressourcer, som er tilgængelige i foreningen i forbindelse med, at han flytter fra kollegiet. Generelt set må det på baggrund af ovenstående konkluderes, at foreningens karakter ikke synes at have betydning for medlemmernes mulighed for at få løst problemer, der relaterer sig til deres nære hverdag. 

Fokus rettes herefter mod foreningsfællesskabets betydning for medlemmernes muligheder for at ændre afgørende på deres livsforløb eller levestandard. Det kan her konstateres, at der er indikationer på, at karakteren af foreningen har betydning for den mulighedsstruktur medlemmerne står overfor. Medlemmerne af den heterogene og åbne forening synes komparativt set at have lettere ved at hente hjælp og information til løsningen af problemer, der relaterer sig til uddannelsessystemet. Endvidere synes der i den heterogene og åbne forening at være indlejret en større mængde af information om arbejdsmarkedet. Hvor informationen om arbejdsmarkedet i Bad Baado overvejende vedrører bestemte typer af jobs inden for rengøringsbranchen eller de jobs som opslås på AF, bidrager heterogeniteten og de mange relationer til omverdenen i Den Multietniske Forening til et langt større og mere differentieret billede af arbejdsmarkedet og de strategier og muligheder, der findes.

Ovenstående konklusion lægger sig op af tidligere gennemførte internationale undersøgelser, som også har påvist en positiv betydning af interetniske kontakter for de mest udsatte gruppers adgang til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet (Briggs, 2003: 10). 

I tabel 5.1 er Bad Baado og Den Multietniske Forenings betydning for de etniske minoriteters integration opsummeret.

Tabel 5.1 
Bad Baado og Den Multietniske Forenings betydning for de etniske minoriteters deltagelse i hverdagslivet
	
	Bad Baado
	Den Multietniske Forening

	Get By – den nære hverdag
	Positiv
	Positiv

	Get Ahead – levevilkår og livsforløb
	Positiv, men begrænset
	Meget positiv


Et vigtigt spørgsmål er i forbindelse med ovenstående konklusion, om medlemmerne overhovedet efterspørger den pågældende form for hjælp i den givne forening. Såfremt medlemmerne slet ikke har behov for eller ønsker hjælp, er der risiko for, at det på et fejlagtigt grundlag konkluderes at den sociale kapital som er indlejret i foreningsfællesskabet ikke kan bidrage til medlemmernes integration (se også afsnit 3.2.2 – om udvælgelse af analyseobjekter). Om flere af de interviewede medlemmer i de to foreninger må det dog konstateres, at de befinder sig i en sammenlignelig situation, hvad angår deres socioøkonomiske status og kendskab til det danske arbejdsmarked og uddannelsessystem, hvorfor de må forventes at have relativt set ensartede behov for hjælp, rådgivning og information. 

5.2
Integration i det politiske liv

I det følgende afsnit vil foreningsdeltagelsens betydning for udviklingen af de etniske minoriteters demokratiske kompetencer og bevidsthed blive analyseret. Der vil således være fokus på den del af de etniske minoriteters integration, som vedrører deres lige deltagelse i det politiske liv.

Forventningen er, som beskrevet i H1 og H2 og i teorirammen, at den heterogene og åbne forening i højere grad end den homogene og lukkede forening vil bidrage til at udvikle medlemmernes demokratiske bevidsthed og kompetencer. 

5.2.1
Bad Baado

I det følgende afsnit vil Bad Baados betydning for udviklingen af deltagende medlemmers demokratiske kompetencer og bevidsthed blive analyseret.

5.2.1.1
Demokratisk bevidsthed

Med henblik på at afdække i hvilket omfang foreningsdeltagelsen bidrager til at udvikle de etniske minoriteters demokratiske bevidsthed, er der bl.a. spurgt ind til, om medlemmerne mener, at deres foreningsdeltagelse medvirker til, at de udvikler tolerance over for andre. I den forbindelse sagde en af de interviewede, som er bestyrelsesmedlem i Bad Baado: 

”Du skal være tolerant. Du skal kunne høre på kritik uden vold. Man må ikke misforstå hinanden og ende i konflikt, i stedet skal man snakke sammen. At være tolerante det er vores første prioritet” (bilag 5).  

Citatet indikerer, at tolerance over for andre er et punkt, som står højt på dagsordenen i Bad Baado, hvorfor man umiddelbart foranlediges til at konkludere, at der er god mulighed for at medlemmerne gennem deres medlemskab udvikler deres demokratiske bevidsthed. Det er dog nødvendigt at forholde sig meget kritisk til en udmelding som ovenstående, da der som tidligere nævnt er en risiko for medløb i spørgsmålene. Noget egentligt bevis for, at der i foreningsfællesskabet sker en udvikling af de deltagendes demokratiske bevidsthed kan ovenstående altså ikke siges at være. 

For at få et bedre indblik i medlemmernes demokratiske bevidsthed er det interessant at rette blikket mod de drøftelser af dansk og somalisk kultur, som foregår i foreningen. En af de interviewede fortæller i den sammenhæng: 

”Det er også meget vigtigt, at når man er i Danmark så skal man også lære at tale dansk og forstå dansk kultur, så man undgår misforståelser. For eksempel hvis der er en som har misforstået en dansker, så gør vi meget ud af, at fortælle den rigtige ting. Vi snakker så om tingene ud fra et dansk og et somalisk synspunkt, fordi vi har at gøre med forskellige mentaliteter” (bilag 4).

Citatet peger på en bevidsthed om forskellige kulturer og mentaliteter. Og det angiver, at man i foreningen ønsker at arbejde med at få en større forståelse for den danske kultur, hvilket må forventes at påvirke medlemmernes tolerance i en positiv retning. I den forbindelse er det relevant, at indtil flere nationale og internationale undersøgelser også har påvist en sammenhæng mellem vidensniveauet og ens tolerance over for fremmede kulturer (Gaasholt, 1995: 75, 102). Om arbejdet med at forstå den danske mentalitet og kultur fortælles uddybende: 

”For eksempel hvis en har fået et nej fra en dansker, som har sagt ”nej jeg kan ikke hjælpe dig” så tager somaliere det personligt, og vi tror at vi bliver forskelsbehandlet, men det er danskernes måde at sige tingene på (…) Det er vigtigt, at man forstår danskerne og danskernes mentalitet” (bilag 4).

Arbejdet med at udvikle en større forståelse for den danske mentalitet og kultur må også forventes at have en positiv indvirkning på medlemmernes mere generelle muligheder for at deltage i det danske samfund. 

Et andet element i udviklingen af de deltagendes demokratiske bevidsthed er respekten for kollektive beslutninger. Såfremt de etniske minoriteter skal deltage i det danske samfund på lige fod med resten af befolkningen er det vigtigt, at de også har respekt og forståelse for de kollektive beslutninger som træffes. I den forbindelse ses de frivillige foreninger ofte som en mellemkommende variabel, som det kommer til udtryk i tankegangen omkring en spill-over effekt imellem ”det lille” foreningsdemokrati og ”det store” samfundsdemokrati (Pateman, 1970). I Bad Baados tilfælde er det bemærkelsesværdigt, at foreningen har haft meget svært ved at skabe noget så fundamentalt som en solidarisk dækning af udgifterne i foreningen. Udenfor interview fortalte flere af bestyrelsesmedlemmerne således, at bestyrelsesmedlemmerne gentagne gange måtte betale lejen af foreningens lokaler af egen lomme, og at den efterfølgende opkrævning blandt resten af medlemmerne havde været stort set umulig.  

At det i foreningen er så svært at skabe opbakning til en solidarisk dækning af udgifterne tyder på, at der blandt medlemmerne af foreningen er en ringe respekt og forståelse for kollektivet og den kollektive beslutning om at leje sig ind i de pågældende foreningslokaler. Det er bemærkelsesværdigt ud fra den betragtning, at det relativt set må forventes at være lettere at skabe opbakning om kollektive beslutninger i en forening, hvor medlemmerne har en fælles kulturel baggrund og etnicitet. At der blandt foreningens medlemmer er en ringe forståelse for kollektive problemer skal dog ikke foranledige til den konklusion, at foreningen ikke kan udgøre en ramme om udviklingen af medlemmernes forståelse for kollektive beslutninger. At medlemmerne deltager i foreningen, og derved erfarer nødvendigheden af kollektiv handling og samarbejde, kan resultere i, at de udvikler en forståelse og respekt for kollektive beslutninger, som de måske ikke tidligere har haft. 

Samlet set må det konkluderes, at der inden for rammerne af Bad Baado må forventes at ske en udvikling af medlemmernes forståelse og viden om andre kulturer, specifikt den danske kultur og mentalitet. Denne øgede forståelse og viden må også forventes at resultere i en udvidet respekt og indføling med danskere og dansk kultur. Hvad angår forståelsen for kollektive beslutninger og løsningen af kollektive problemer kan det konstateres, at der i foreningens regi er visse problemer. Imidlertid må det stadig forventes, at de kollektive problemer bidrager til at medlemmerne får om ikke en forståelse for, så i hvert fald en indsigt i de problemer det skaber, såfremt der ikke bakkes op om kollektive beslutninger med handling. 

5.2.1.2
Demokratisk kompetence

I forbindelse med undersøgelsen af foreningens betydning for medlemmernes demokratiske kompetence er det for det første nødvendigt at undersøge, hvorledes medlemmernes generelle demokratiske engagement og deltagelse påvirkes. 

Det er relevant, at der i foreningen er etableret nogle konkrete fysiske rammer, som må forventes at være medvirkende til at medlemmerne har lettere ved at holde sig orienteret. Det drejer sig blandt andet om fjernsyn og Internet. I den forbindelse fortæller en af de interviewede: 

”Vi hjælper også ved at vi har Internet og tekst-tv, så vi kan læse alt om hvad der er nyt i Danmark og hvad der er nyt i udlandet,” (bilag 4).

Internettet og tekst-tv ses således om en kilde til information. En større grad af viden og information om det danske samfund må forventes at bidrage til, at medlemmerne får lettere ved at deltage i det danske samfund på lige fod med resten af befolkningen. Endvidere må etableringen af disse fysiske rammer også ses som et udtryk for, at der eksisterer et mindstemål af vilje og interesse til at holde sig orienteret om det danske samfund. Her skal det dog også tilføjes, at Internettet og tekst-tv blandt dele af medlemmerne først og fremmest bruges til at holde sig orienteret om forhold i deres hjemland (bilag 4). Uden at gå ind i en egentlig diskussion af diaspora-identiteter er det selvfølgelig vigtigt for medlemmerne at bevare en tilknytning til deres hjemland (Åradsson, 2000; Dahlstedt, 2003: 91), men hvorvidt det direkte bidrager til at medlemmerne får lettere ved at deltage i det politiske liv i Danmark er mindre klart.

I foreningen foregår der også en løbende drøftelse af samfundsmæssige problemer, herunder først og fremmest problemer, der relaterer sig til deres egen situation i Danmark. Et emne, som får særligt meget opmærksomhed i foreningen, er mediernes behandling af somaliere. Om denne siger en af de interviewede:

”Sidste søndag var der et foto af en somalisk kvinde som skubbede en barnevogn. I titlen til billedet stod der ”Indvandrekvinder får flest børn”. Billedet var af en somalier, men der bor 300.000 udlændinge i Danmark, hvorfor skal de så tage et billede af en somalier. Og i Folketinget siger Anders Fogh Rasmussen så, at han ikke kan acceptere at udlændinge gør sådan, sådan og sådan, og så fremhæver han somaliere. Det er altid somaliere, der bliver fremhævet” (bilag 4).

Uddybende fortæller han: 

”Man kan ikke stole på de danske medier, hvis Ekstra Bladet kommer til os for at lave et interview og tage et billede af en, så misbruger de det. Jeg kender mange, som er blevet misbrugt” (bilag 4).

Efter sigende er mediernes behandling af somaliere et emne, som optager alle medlemmerne af foreningen. 

”Folk her i foreningen er meget sure. De siger at deres image bliver dårligt. Danskerne tror at vi er i live på grund af deres skat. Danskerne tror, at vi er tabere, men det er vi faktisk ikke” (bilag 4).

Adspurgt om de i foreningen har overvejet at gøre noget aktivt for at ændre på situationen fortælles det, at folk er ”meget trætte”, og at de ikke rigtig tror på, at det vil ændre noget (bilag 4). Ligeledes spores et mismod i forhold til den politiske scene, hvor flere af foreningens medlemmer giver udtryk for, at det er ligegyldigt om regeringen har den ene eller den anden ”farve”, det er alligevel altid flygtningene og indvandrere, som bliver ”ofret” i partiernes jagt på stemmer. 

”Jeg tror ikke, at der er stor forskel på partierne. Den eneste forskel er hvordan de sælger deres produkt, og det gør de alle ved at sige at udlændinge ikke er godt, og så siger de stem på mig” (bilag 4).

Af ovenstående fremgår det tydeligt, at der i foreningen er vis apati og mismod, som både kommer til udtryk i forhold til mediernes og partiernes behandling af flygtninge- og indvandrere, og særligt somaliere. Og som også kommer til udtryk ved, at medlemmerne hverken føler, at de selv har særlig stor indflydelse på deres egen situation i det danske samfund, og at de heller ikke tror på, at det vil ændre noget såfremt et andet politisk parti er ved magten. På baggrund af de observationer der er gjort, forekommer der at være en negativ spiral, hvor man gentagne gange bekræfter hinanden i, at det alligevel ikke ”nytter”, hvorfor man lige så godt kan lade være med at forsøge. Det må derfor konstateres, at i forhold til medlemmernes følelse af at kunne påvirke politikerne og politikernes påvirkelighed (efficacy), er det ikke sandsynligt, at foreningen har nogen positiv indvirkning på de deltagendes demokratiske kompetencer, snarere må foreningen siges at have en negativ indflydelse. 

De etniske minoriteters negative syn på de politiske og administrative systemers påvirkelighed og egne muligheder for at påvirke politikerne og den førte politik, er også blevet belyst i andre analyser. Der er delte meninger om, hvad årsagen til denne skepsis er (Mikkelsen, 2003), men det må konstateres, at det ud fra en demokratisk synsvinkel er uheldigt, hvis de etniske minoriteters foreningsdeltagelse bidrager til at øge denne skepsis. 

I forbindelse med spørgeskemaundersøgelsen blev der også spurgt ind til medlemmernes syn på foreningsdeltagelsens betydning for egen evne til at påvirke politikerne. Det kunne i den forbindelse konstateres, at 12 ud af 28 har svaret, at medlemskabet af Bad Baado ”slet ikke” har medvirket til, at de føler sig bedre i stand til at påvirke politikerne. Og at det kun er 4 ud af 28, som mener, at deres medlemskab af Bad Baado ”i nogen grad” har medvirket til, at de føler sig bedre i stand til at påvirke politikerne (bilag 2). At foreningen har ringe eller ingen positiv indflydelse på medlemmernes opfattelse af egne muligheder for at påvirke politikerne bekræftes således også af spørgeskemaet. Sammenlignes resultaterne af spørgeskemaundersøgelsen i Bad Baado med resultaterne af spørgeskemaundersøgelsen i Den Multietniske Forening er det tydeligt, at der er en langt mere positiv holdning til foreningsdeltagelsens betydning for egne muligheder for at påvirke politikerne i Den Multietniske Forening (bilag 2 og 3). Det kan dog også skyldes, at de adspurgte i Den Multietniske Forening har en væsentligt højere gennemsnitsalder, og at de har været væsentlig længere i DK, hvorfor de generelt set er mere positivt stemt overfor mulighederne for at påvirke politikerne, og muligvis også i praksis har lettere herved.

De sidste elementer i undersøgelsen af foreningsdeltagelsens betydning for udviklingen af de etniske minoriteters demokratiske kompetencer, vedrører i hvilket omfang medlemmerne lærer hvad der er ”passende demokratisk adfærd” og tilegner sig viden om hvordan samfundets beslutningsstrukturer fungerer (Andersen et al., 2000). 

Hvad angår udviklingen af viden om en passende demokratisk adfærd kan det konstateres, at tolerance over for andre kulturer og synspunkter, som tidligere beskrevet er et erklæret formål med foreningen, hvilket er positivt ud fra den betragtning, at tolerance må ses som en nødvendighed, såfremt et demokratisk fællesskab skal være rammen om et åbent og dynamisk samfund (Andersen et al., 2000: 20). Som nævnt må der dog udvises forsigtighed, hvad angår de konklusioner, der kan drages på denne baggrund jf. overvejelserne omkring eventuelt medløb i spørgsmålene. Det kan dog også konstateres, at den løbende udveksling af viden om dansk kultur og det danske samfund også må forventes at medvirke til, at medlemmernes tolerance og tillid til det danske samfund og det politiske system udvikles. 

Hvad angår udviklingen af viden om samfundets beslutningsstrukturer kan det konstateres, at der i forbindelse med informationsmøderne foregår en udveksling af information vedrørende ens klagemuligheder (bilag 4), hvilket bidrager til at medlemmerne får en indsigt i de eksterne administrative beslutningsstrukturer. 

Endvidere fortæller en af de interviewede, at han i forbindelse med at medlemmerne udtrykker deres frustration over den danske integrationspolitik, forklarer de andre medlemmer, hvordan man kan forsøge at påvirke politikerne. 

”Vi prøver at forklare dem, hvordan man kan få en løsning på det her, og vi siger, at vi kan skrive et brev til Integrationsministeriet eller Folketinget” (bilag 4). 

Det tyder altså på, at foreningen udgør en ramme om udviklingen af medlemmernes indsigt i de eksterne beslutningsstrukturer. Imidlertid må det i den forbindelse også konstateres, at foreningen i praksis aldrig har skrevet et brev eller rettet henvendelse til kommune eller stat med henblik på at drøfte deres situation. 

Samlet set må det konkluderes, at der tegnes et komplekst billede af foreningens betydning for udviklingen af medlemmernes demokratiske kompetencer og bevidsthed. På den positive side kan det bl.a. konstateres, at foreningen bidrager til at øge medlemmernes generelle viden om det danske samfund og den politiske scene ved at øge medlemmernes muligheder for at holde sig orienteret gennem Internet og fjernsyn. Endvidere kan det konstateres, at foreningen også bidrager til at udvikle medlemmernes generelle politiske engagement qua de løbende diskussioner, som finder sted i foreningen. Det gælder især for medlemmernes engagement i deres egen situation i Danmark. Dette engagement har imidlertid aldrig medført nogen egentlig handling, hvilket sandsynligvis skyldes det negative syn på egne muligheder for at påvirke politikerne. På den negative side må det således også først og fremmest konstateres, at der blandt medlemmerne af foreningen foregår en gensidig bekræftelse af, at det politiske system er upåvirkeligt, og at man i hvert fald ikke selv har mulighed for at øve indflydelse. Det kan i sidste ende have en negativ indvirkning på medlemmernes deltagelse i det politiske liv.

5.2.2 
Den Multietniske Forening

I det følgende afsnit vil Den Multietniske Forenings betydning for udviklingen af deltagende medlemmernes demokratiske kompetencer og bevidsthed blive analyseret. 

5.2.2.1
Demokratisk bevidsthed

I Den Multietniske Forening foregår der på samme måde som i Bad Baado en udvikling af de etniske minoriteters kendskab til dansk kultur. Det sker bl.a. i forbindelse med de daglige aktiviteter, hvor medlemmerne drøfter forskelle og ligheder mellem deres egen og dansk kultur (bilag 6-8). Som i Bad Baado kan det forventes at medvirke til, at medlemmerne udvikler en større respekt og forståelse for det danske samfund og dansk kultur. 

I forhold til udviklingen af medlemmernes respekt og indføling med kulturer og holdninger, der er forskellige fra deres egen er det sandsynligt, at den heterogene medlemsbase i Den Multietniske Forening har en positiv betydning. Det illustreres bl.a. af følgende citat: 

”Når vi kommer her er vi glade for at snakke med andre nationaliteter, så snakker vi om hinandens kultur, og om vi har det godt. Jeg er ikke selv muslim, men når de siger Salem Alaikum, så siger jeg også Salem Alaikum, fordi at jeg ved, at de bliver glade. Det er en balance vi lærer i denne her forening, at respektere andre kulturer” (bilag 6).

Citatet indikerer, at medlemmerne viser hinandens kultur og religion respekt, selvom man også her bør være opmærksom på eventuelt medløb i spørgsmålene. Nødvendigheden af at vise hinandens kultur og religion respekt synes dog generelt set, at være et centralt punkt i foreningens arbejde, hvilket også fremgår af det følgende citat fra bestyrelsens beretning om året 2003-04: 

”Det er bestyrelsens klare opfattelse, at det er nødvendigt at pointere, at alle i den fremtidige bestyrelse skal deltage på lige fod og at alle bestyrelsesmedlemmer skal opfatte hinanden som ligeværdige samarbejdspartnere uanset etnisk baggrund mv. og altid bestræbe sig for, at bestyrelsen når frem til beslutninger, der tager berettigede hensyn til alle parter” (bilag 9). 

Det tyder altså på, at der i foreningen foregår en udvikling af medlemmernes demokratiske bevidsthed. Selvom det er nødvendigt at påpege, at der bør anlægges en kritisk tilgang til udsagn der stammer fra en skriftlig beretning. Der er således fare for, at det billede som den skriftlige beretning giver, har karakter af at være et ”skønmaleri” af foreningen. 

Samarbejdet mellem de forskellige nationaliteter i foreninger er ikke problemfrit, og der er gentagne gange opstået konflikter mellem de forskellige nationaliteter og etniske grupper (bilag 10). Konflikterne relaterer sig bl.a. til problemstillinger, som bunder i oplevelser som medlemmerne har haft før de kom til Danmark. Et af medlemmerne med oprindelse i Afghanistan fortæller således, at de bosniske medlemmer har svært ved at acceptere ham og hans landsmænd som ligeværdige. Han siger, at bosnierne mener, at de har en højere status, fordi deres land er ”mere europæisk” end Afghanistan. Ligeledes fortæller han, at de etniske minoritetsgrupper, som har været i Danmark i længere tid, kan have en tendens til at se ned på de nytilkomne flygtninge- og indvandrere (bilag 7). Anden forskning indenfor dette emne har ligeledes konstateret, at der er risiko for konflikter i forbindelse med at etniske minoritetsgrupper bringes sammen (Politiken, 3. juni 2004).

Sammenlignes Bad Baado og Den Multietniske Forening er det tydeligt, at der er flere konflikter i Den Multietniske Forening, men spørgsmålet er om disse sammenstød ikke er medvirkende til at udvikle medlemmernes forståelse og indføling med andre? I Den Multietniske Forening bliver fordomme om andres kultur diskuteret, hvilket ikke i samme grad kan forventes at ske i en kulturel set mere homogen forening, hvor kultur og mentalitet ikke er til diskussion, men derimod er en fælles referenceramme om samværet. 

De konflikter, som forekommer i Den Multietniske Forening er også interessante ud fra problematikken omkring sammenhæng mellem deltagelse i de frivillige foreninger og folks normer om tolerance, tillid og samarbejde. Indvendingen er i den forbindelse, som beskrevet i afsnit 3.3.2 (om operationaliseringen af integration i det politiske liv), at det netop er folks normer om tolerance, tillid og samarbejde der gør, at de bliver medlemmer af en frivillig forening, snarere end det er de frivillige foreninger, som påvirker folks normer om tolerance, tillid og samarbejde. Beskrivelsen af de konflikter, som forekommer i Den Multietniske Forening, tyder imidlertid på, at medlemmer af Den Multietniske Forening ikke nødvendigvis som udgangspunkt er tolerante over for ”andre” eller er særligt samarbejdsvillige.

Hvad angår respekten for kollektive beslutninger må det konstateres, at der også i Den Multietniske Forening er problemer med betalingen af kontingentet. Foreningens sekretær fortalte uden for interview, at det er et ofte tilbagevendende problem, som er blevet taget op på talrige møder. Det tyder på, at der også i Den Multietniske Forening er problemer med opbakning omkring kollektive beslutninger. Som tidligere nævnt skal det dog ikke lede til den konklusion, at foreningen ikke medvirker til udviklingen af medlemmernes forståelse for kollektive beslutninger. Men det synes altså ikke, at have nogen betydning om foreningen er mere eller mindre homogen eller lukket, hvilket da også ville være overraskende.

Samlet set kan det konkluderes, at Den Multietniske Forening i lighed med Bad Baado medvirker til at udvikle medlemmernes forståelse for og indsigt i den danske kultur, hvilket kan forventes at bidrage til, at medlemmerne får en større respekt og indføling med danskere og dansk kultur. Det kan endvidere konkluderes, at der i Den Multietniske Forening er væsentligt flere konflikter end der er i Bad Baado. Det skyldes hovedsagelig den mere heterogene medlemsbase, og at medlemmerne altså ikke har en fælles historisk og kulturel baggrund. Disse konflikter må forventes, at bidrage positivt til udviklingen af medlemmernes respekt og indføling med andre, da indgroede fordomme tages op til diskussion, og medlemmerne ”tvinges” til at forholde sig aktivt til den eller de som er væsentligt forskellige fra dem selv, hvad angår holdninger, etnicitet, social status mv. Foreningens karakter forventes i den sammenhæng, at have betydning for udviklingen af medlemmernes demokratiske bevidsthed. 

I forhold til udviklingen af medlemmernes respekt for kollektive beslutninger er der ensartede problemer i Den Multietniske Forening og Bad Baado, og karakteren af foreningen synes ikke her at spille ind på de processer, der finder sted i foreningerne. 

5.2.2.2
Demokratisk kompetence

I lighed med analysen af Bad Baados betydning for udviklingen af medlemmernes demokratiske kompetencer vil analysen af Den Multietniske Forenings betydning for medlemmernes demokratiske kompetencer indledningsvis beskæftige sig med foreningens betydning for medlemmernes generelle engagement og deltagelse.  

Den Multietniske Forening har ligesom Bad Baado, Internet og fjernsyn i foreningens lokale. Der er således skabt mulighed for, at medlemmerne kan holde sig orienteret om det danske samfund. Ydermere informerer Den Multietniske Forening via maillister om nyheder og forhold i ind- og udland (hjemlande), og om international krigs- og fredspolitik og Danmarks deltagelse heri, som formodes at have medlemmernes interesse (bilag 9). Og endelig arbejdes der i øjeblikket på, at få lavet en række radio-programmer om, hvordan flygtninge lever og klarer sig i Danmark, og i denne sammenhæng også at orientere om det kommunale styres virkemåde (bilag 9). Disse tiltag kan forventes at have positiv betydning for de etniske minoriteters generelle mulighed for at deltage i det danske samfund og for at deltage i det politiske liv. Imidlertid virker det ikke som om, at disse informationskanaler har en central betydning for medlemmerne af Den Multietniske Forening, hvilket kan skyldes, at medlemmerne får dækket deres behov for information i andre sammenhænge og først og fremmest kommer i foreningens lokaler i forbindelse med, at de deltager i skemalagte aktiviteter. 

I Den Multietniske Forening kan det endvidere konstateres, at der gentagne gange er afholdt møder med lokale politikere. Disse møder må ses som et resultat af foreningens veletablerede kontakt til det resterende samfund, herunder de lokale politikere. Medlemmerne har ved de lejligheder haft mulighed for at diskutere aktuelle politiske emner med de lokale politikere. Disse møder må forventes, at bidrage positivt til medlemmernes generelle engagement og deltagelse ved at skabe en bedre kommunikation mellem medlemmerne og det lokalpolitiske niveau, og ved at bidrage til en større indsigt i samfundsmæssige problemstillinger. 

Medlemmerne af Den Multietniske Forening har også trukket på de ressourcer, der findes i foreningen i forbindelse med, at de har haft problemer, som de har ønsket at det politiske niveau skulle gøres bekendt med. En af de interviewede fortæller således: 

”Et andet eksempel på at foreningen kan hjælpe os er, at mange af de unge, som har taget en HG-uddannelse eller lignende, har haft svært ved at få en læreplads. Det problem har (NN, red.) fortalt til integrationsrådet, og kommunen har nu lovet at sørge for, at der ikke forekommer diskrimination” (bilag 6). 

Af citatet fremgår det, at medlemmerne bruger foreningen i forbindelse med, at de ønsker at kommunikere deres problemer over for det politiske og administrative niveau. I forbindelse hermed er det tydeligt, at det for de medlemmer, som har de færreste ressourcer er af afgørende betydning, at de deltager i en forening, hvor der er medlemmer, som har viden om og indsigt i hvorledes krav og ønsker kommunikeres overfor det politiske niveau. I ovenstående eksempel er der således tale om, at det er et medlem af dansk oprindelse, som har taget kontakt til integrationsrådet og kommunen. Centralt er det også i den forbindelse, at medlemmerne oplever, at det kan nytte at gøre indsigelse over for de politiske beslutninger og forhold, som man ikke finder rimelige. Denne oplevelse kan medvirke til, at medlemmerne i højere grad føler sig i stand til at påvirke de politiske beslutningstagere, hvilket kan resultere i et større engagement og deltagelse.   

Den Multietniske Forenings mere heterogene medlemsbase må også forventes at medvirke til, at der ikke i samme grad opstår konsensus omkring et givet emne, og at en eventuel negativ spiral derved opstår. I forbindelse med interviewene var det således tydeligt, at medlemmerne havde vidt forskellige oplevelser og forståelser af deres situation i Danmark (bilag 6), hvilket bl.a. er et resultat af hvor lang tid de har været i Danmark. Det centrale er imidlertid, at de forskellige oplevelser og forståelser resulterer i en diskussion af strategier og muligheder. Det er således nærmest umuligt at skabe konsensus om et emne, for eksempel mulighederne for at påvirke politikerne. Det er derfor ikke sandsynligt, at der blandt medlemmerne i Den Multietniske Forening kan opstå den samme grad af negativ-konsensus om muligheden for at påvirke det politiske og administrative niveau, som kunne konstateres i Bad Baado. 

Hvad angår Den Multietniske Forenings indflydelse på medlemmernes indsigt og forståelse for eksterne og interne beslutningsstrukturer fortæller den nuværende bestyrelsesformand, som er opvokset i Afghanistan: 

”Jeg kan ikke huske, at vi havde bestyrelser i mit hjemland. Man skal lære, hvordan man arrangerer et møde og for eksempel, hvis man sidder i en bestyrelse, så skal man lære, hvad der er ens opgave. Det var helt nyt for mig, men det er det ikke mere” (bilag 11). 

Af citatet er det tydeligt, at deltagelsen i Den Multietniske Forening har bidraget til at udvikle vedkommendes forståelse for de interne beslutningsstrukturer. Det er dog ikke sikkert, at det også gør sig gældende for det almindelige medlem, som alene kommer i foreningen med henblik på at deltage i aktiviteterne. Foreningens sekretær fortæller uden for interview, at der generelt set er en ringe tilslutning til foreningens generalforsamlinger og bestyrelsesmøder. Det er derfor heller ikke sandsynligt, at det almindelige medlem får en større forståelse for de interne beslutningsstrukturer. Den ringe deltagelse er uheldig ud fra den førnævnte forestilling om en spill-over effekt imellem deltagelsen i ”det lille” foreningsdemokrati og deltagelse i ”det store” demokrati (Pateman, 1970; Madsen, 1995). Foreningsfællesskabet kan i den sammenhæng således ikke ses som en ramme om udviklingen af de deltagendes demokratiske kompetencer. 

Om foreningens indflydelse på medlemmernes udvikling af en passende demokratisk adfærd kan det konstateres, at tolerance, respekt og indføling med andre er fokuspunkter i foreningen. Som sådan er det dog ikke noget bevis på foreningens betydning for udviklingen af en passende demokratisk adfærd. Imidlertid kan det konstateres, at der også i praksis forekommer en udvikling af de deltagendes respekt, tolerance og tillid til andre jf. afsnit 5.2.2.1. 

Samlet set kan det konkluderes, at der hvor foreningen har den mest positive indflydelse på medlemmernes demokratiske kompetencer, er mht. deres generelle engagement og deltagelse og deres indsigt i, hvad der er en ”passende demokratisk adfærd”. Ligeledes kan foreningen også forventes at have en positiv indflydelse på de deltagendes følelse af at kunne påvirke politikerne, og deres indsigt i de eksterne beslutningsstrukturer, hvilket særligt gør sig gældende for de medlemmer som har de færreste ressourcer. I begge sammenhænge har foreningens karakter indflydelse på de processer, som finder sted i foreningen.

5.2.3
Komparation

På baggrund af analysen kan det konkluderes, at begge foreninger bidrager til at udvikle de etniske minoriteters indsigt i dansk kultur og det danske samfund, hvilket må forventes at have en positiv indflydelse på de deltagendes respekt og indføling for andre borgere i samfundet og den politiske kultur i Danmark. Imidlertid kan det konstateres, at der i den heterogene forening er flere konflikter og sammenstød, hvilket sandsynligvis er et resultat af den mere heterogene medlemsbase. Konflikterne forventes at bidrage til, at medlemmerne udvikler en større forståelse og respekt for andre, da fordomme om andres kultur tages op til åben diskussion og medlemmerne tvinges til at forholde sig aktivt til andre kulturer og levemåder. 

I begge foreninger kan det endvidere konstateres, at der er en bemærkelsesværdig ringe opbakning om kollektive beslutninger, og at det er enkelte medlemmer, som trækker ”det store læs”. Det kan således konstateres, at der blandt medlemmerne af begge foreninger er rum for udvikling. Hvorvidt der rent faktisk sker en udvikling af medlemmernes forståelse for kollektive beslutninger er sværere at konkludere noget endeligt om, men de problemer, som den manglende opbakning om de kollektive beslutning afstedkommer, må forventes at bidrage til, at medlemmerne får en helt basal indsigt i nødvendigheden af at bakke om kollektive beslutninger. 

Hvad angår udviklingen af medlemmernes demokratiske kompetencer kan det konstateres, at begge foreninger bidrager til, at medlemmerne kan holde sig orienteret om det danske samfund og aktuelle problemstillinger. Vedrørende politikernes påvirkelighed og de etniske minoriteters følelse af at kunne påvirke politikerne (efficacy), kan der konstateres to modsatrettede processer i foreningerne. Hvor medlemmerne i den homogene forening så at sige bekræfter hinanden i, at det er umuligt at påvirke det politiske og administrative system, er der en modsat proces i den heterogene forening. I Den Multietniske Forening har medlemmerne meget forskellige opfattelser af majoritetssamfundet, hvorfor det er meget vanskeligt at etablere konsensus. Endvidere kan det konstateres, at det for de medlemmer, som har en begrænset indsigt i de politiske og administrative beslutningstrukturer, har værdi at deltage i foreningsfællesskabet, da de dermed får kontakt til personer med en større indsigt og viden. I den forbindelse må oplevelsen af, at ”det nytter” at gøre indsigelse eller klage til de lokale beslutningsmyndigheder også forventes at have en positiv indflydelse på disse medlemmers demokratiske engagement. 

Indsigten i de politiske og administrative beslutningsstrukturer påvirkes også af foreningernes relationer til omverdenen. Der kan her peges på, at den større grad af åbenhed resulterer i, at information om beslutningsstrukturerne lagres i den åbne forening, hvilket kan forventes, at bidrage positivt til medlemmernes generelle deltagelse og følelse af kunne påvirke det politiske og administrative niveau. 

I begge foreninger er der en meget ringe deltagelse i de interne beslutningsstrukturer, hvilket er uheldigt, da deltagelse i det ”lille demokrati” ofte betragtes som værende en kilde til indsigt i og lyst til at deltage i det ”store demokrati”. En ringe deltagelse i de interne beslutningsstrukturer kan således være en begrænsning for de frivillige foreningers positive indflydelse på de etniske minoriteters deltagelse i det politiske liv. 

I tabel 5.2 opsummeres Bad Baado og Den Multietniske Forenings betydning for de etniske minoriteters integration i det politiske liv. 

Tabel 5.2 
Bad Baado og Den Multietniske Forenings betydning for de etniske minoriteters deltagelse i det politiske liv
	
	Bad Baado
	Den Multietniske Forening

	Demokratisk bevidsthed
	Respekt og indføling med andre
	Positiv
	Meget positiv

	
	Respekt og forståelse for kollektive beslutninger
	Neutral
	Neutral

	Demokratisk kompetence
	Viden om samfundet og aktuelle problemstillinger
	Positiv
	Positiv

	
	Viden om eksterne beslutnings-strukturer
	Positiv
	Meget positiv 

	
	Passende demokratisk adfærd
	Positiv
	Positiv

	
	Følelse af at kunne påvirke politikerne og politikernes påvirkelighed (efficacy) 
	Negativ
	Positiv


5.3
Delkonklusion – test af hypoteser og besvarelse af problemformulering 

I kapitel 2 blev der udledt to hypoteser om sammenhængen mellem de frivillige foreningers karakter og deres betydningen for de etniske minoriteters integration. Kort fortalt er hypoteserne, at desto mere heterogen medlemsbase og desto flere vertikale og horisontale kontakter de frivillige foreninger har, desto mere positiv betydning har de på de etniske minoritetsmedlemmers integration. På basis af den gennemførte analyse er det muligt at undersøge de udledte hypoteser, samt at give en samlet besvarelse på problemformuleringen. 

Undersøgelsen af de udledte hypoteser tager udgangspunkt i tabel 5.3, hvori analysens konklusioner er opsummeret. 

Tabel 5.3 
Samlet oversigt over Bad Baado og Den Multietniske Forenings betydning for de etniske minoriteters integration
	
	Bad Baado
	Den Multietniske Forening

	Get By – den nære hverdag
	Positiv
	Positiv

	Get Ahead – levevilkår og livsforløb
	Positiv, men begrænset
	Meget positiv

	Demokratisk bevidsthed
	Respekt og indføling med andre
	Positiv
	Meget positiv

	
	Respekt og forståelse for kollektive beslutninger
	Neutral
	Neutral

	Demokratisk kompetence
	Viden om samfundet og aktuelle problemstillinger
	Positiv
	Positiv

	
	Viden om eksterne beslutningsstrukturer
	Positiv
	Meget positiv

	
	Passende demokratisk adfærd
	Positiv
	Positiv

	
	Følelse af at kunne påvirke politikerne og politikernes påvirkelighed (efficacy) 
	Negativ
	Positiv


På basis af tabel 5.3 kan det konstateres, at både Bad Baado og Den Multietniske Forening på flere områder har en positiv betydning for de etniske minoriteters integration i det danske samfund. Denne analyse kan derfor ikke umiddelbart give opbakning til et meget kritisk syn på homogene og lukkede foreninger, som det bl.a. er præsenteret i kapitel 1. Når det er sagt, må det til gengæld også konkluderes, at det på baggrund af tabel 5.3 kan konstateres, at den heterogene og åbne forening på en række punkter har en mere positiv betydning for de etniske minoritetsmedlemmers integration. Det gør sig bl.a. gældende i forhold til medlemmernes muligheder for at hente hjælp og rådgivning i foreningsfællesskabet i forbindelse med, at de søger at skabe afgørende ændringer i livsforløb og levevilkår. Ligeledes gør det sig gældende i forhold til udviklingen af de etniske minoritetsmedlemmers demokratiske kompetencer. Det konkluderes derfor, at analysen styrker hypoteserne om, at desto mere heterogene de frivillige foreninger er, og desto flere horisontale og vertikale kontakter foreningerne har, desto mere positiv betydning kan foreningerne have på de etniske minoritetsmedlemmers integration. I forlængelse heraf er det også muligt at besvare problemformulering. Det kan således konkluderes, at der er en forskel på den integrationsmæssige værdi af de etniske minoriteters deltagelse i frivillige foreninger, som har hhv. en heterogen kontra en homogen medlemsbase, og en stor kontra en lille kontakt til omverden. 

Med henblik på at skabe et mere præcist billede af den betydning som medlemsbasen og omfanget og diversiteten af kontakt har for de etniske minoriteters integration, vil de områder, hvor der er den mest markante forskel i de to foreningers indflydelse på de etniske minoriteters integration, og hvor den forskel kan tilskrives medlemsbasen eller foreningernes kontakt til omverdenen i det følgende blive beskrevet. 

· Arbejdsmarkedet: I begge foreninger foregår en udveksling af information om arbejdsmarkedet og eventuelt ledige jobs, men hvor den tilgængelige information i Bad Baado begrænser sig til bestemte typer af jobs inden for servicebranchen, er det for medlemmerne af Den Multietniske Forening muligt at hente information om flere forskellige typer af jobs og forskellige områder af arbejdsmarkedet.  Forklaringen på den forskel skal for det første findes i, at den mere heterogene medlemsbase afstedkommer en større og mere differentieret viden om strategier og muligheder. For det andet bidrager de mange og forskelligartede relationer til omverdenen positivt til at øge den vidensmængde, som er indlejret i foreningen. Da den vidensmængde, som er tilgængelig i foreningsfællesskabet er af stor betydning for medlemmernes integration på arbejdsmarkedet, må det konkluderes, at der er en positiv korrelation mellem medlemmernes mulighedsstruktur i forhold til arbejdsmarkedet og foreningsfællesskabets heterogenitet og relationer til omverdenen. Heterogene og åbne foreninger vil således i højere grad kunne bidrage til at skabe ændringer i de etniske minoriteters livsforløb og levevilkår (get ahead).

· Uddannelsessystemet: I begge foreninger udveksles information om uddannelsessystemet. Imidlertid må det konstateres, at der i Den Multietniske Forening er indlejret en mere omfattende viden om strategier og muligheder i forhold til det danske uddannelsessystem end der er i Bad Baado. Forklaringen er, at der i Den Multietniske Forening er et dansk medlem, som på grund af sin tidligere beskæftigelse har et indgående kendskab til det danske uddannelsessystem, og som kan vejlede og hjælpe de andre medlemmer. Det tilsvarende gør sig ikke gældende i Bad Baado, hvor det faktum at det alene er somaliere, der er medlemmer af foreningen naturligt begrænser den erfaring og viden om det danske uddannelsessystem, der er indlejret i foreningen. I foreninger hvor der alene deltager etniske minoriteter er det således mindre sandsynligt, at der i foreningsfællesskabet indlejres en omfattende viden om uddannelsessystemet. Heterogeniteten af foreningsfællesskabet og deltagelsen af personer med dansk oprindelse har således betydning for, i hvilket omfang det er muligt for medlemmerne, at få hjælp til problemer, der relaterer sig til deres deltagelse i det danske uddannelsessystem. Denne type af hjælp og rådgivning påvirker på længere sigt også medlemmernes muligheder for at skabe afgørende ændringer i deres livsforløb og levevilkår (get ahead). 

· Respekt og indføling med andre: I begge foreninger foregår der en udvikling af medlemmernes respekt og indføling med personer, der er forskellige fra dem selv, men særlig udtalt er denne udvikling i Den Multietniske Forening. Forklaringen er, at der i Den Multietniske Forening er en større bevidsthed om nødvendigheden af gensidig respekt og indføling, da der i modsætning til Bad Baado ikke findes en fælles kulturel baggrund for samværet. Den manglende fælles baggrund for samværet afstedkommer dog også jævnlige konflikter mellem personer med forskellig baggrund og oprindelse. Disse konflikter må imidlertid forventes at bidrage til udviklingen af medlemmernes respekt og indføling med andre, da konflikterne udfordrer og udvikler medlemmernes syn på personer, der adskiller sig fra dem selv. En lignende proces kan ikke forventes at forekomme i Bad Baado eller andre homogene foreningsfællesskaber. 

· Følelse af at kunne påvirke politikerne og politikernes påvirkelighed (efficacy): Hvor medlemmerne i Bad Baado gensidigt bekræfter hinanden i, at det ikke er muligt at påvirke de politiske og administrative beslutningsorganer, observeres den modsatte tendens i Den Multietniske Forening. Forklaring er, at heterogeniteten i Den Multietniske Forening modvirker skabelsen af konsensus. Det kan således konstateres, at der medlemmerne imellem er vidt forskellige opfattelser og syn på majoritetssamfundet og ens egen situation i Danmark, som selvfølgelig også bunder i reelle forskelle, hvorfor skabelsen af en eventuel negativ-konsensus er mindre sandsynlig. 

· Viden om eksterne beslutningsstrukturer: Begge foreninger bidrager til at medlemmerne får en basal indsigt i de eksterne beslutningsstrukturer. Det kommer bl.a. til udtryk ved, at de mest ressourcestærke medlemmer informerer de mindre ressourcestærke om, hvordan det er muligt at gøre indsigelse over forhold eller beslutninger, som de er utilfredse med. Det må dog konstateres, at Den Multietniske Forening mange og forskelligartede kontakter medvirker til, at medlemmerne får et større kendskab til de politiske beslutningstrukturer. De mange møder som foreningen holder med særligt lokale politikere bidrager således til udviklingen af medlemmernes demokratiske kompetencer. Tilsvarende møder findes ikke i Bad Baado, og derfor kan foreningsfællesskabet ikke i samme grad forventes at bidrage til udviklingen af medlemmernes demokratiske kompetencer.  
Alt i alt kan det konkluderes, at analysen styrker hypoteserne. Den primære årsag til, at Den Multietniske Forening har en mere positiv indflydelse på medlemmernes mulighed for at deltage i det danske samfund på lige fod med resten af befolkning er, at hvor medlemmerne af Bad Baado har en forholdsvis ensartet videns- og erfaringsbase, er der en stor forskel i den videns- og erfaringsbase, som medlemmerne af den heterogene forening besidder og bibringer til foreningsfællesskabet. Det har ikke alene betydning for den rådgivning, hjælp og information, som medlemmerne kan hente i foreningsfællesskabet, men også for de processer, der finder sted. Foreningernes relationer til omverdenen har mindre betydning. Overordnet set synes der dog at være en positiv sammenhæng mellem åbenhed og informationsniveau, hvilket først og fremmest gør sig gældende i forhold til arbejdsmarkedet, men som dog også er markant i forhold til medlemmernes muligheder for at tilegne sig viden om det (lokale) politiske liv og de politiske beslutningsstrukturer. 

I figur 5.1 på næste side er den komparative analyses konklusioner illustreret.

Figur 5.1
Den empiriske model for sammenhængen mellem foreningens karakter og dens betydning for de etniske minoritetsmedlemmers integration




Baggrunden for denne analyse er, som beskrevet i indledningen, at skabe et bedre og mere nuanceret grundlag for en diskussion af de etniske minoriteters begrænsede deltagelse i det frivillige foreningsliv. På baggrund af analysen kan det konkluderes, at der er grund til at være bekymret over de etniske minoriteters begrænsede og muligvis faldende (se kapitel 4) deltagelse i det frivillige foreningsliv. Det skyldes, at de frivillige foreninger kan spille en vigtig rolle i de etniske minoriteters integration. Analysen har dog også påvist, at det kan have en særlig værdi, at de etniske minoriteter deltager i heterogene foreningsfællesskaber med omfattende og velfungerende vertikale og horisontale relationer.  I den forbindelse er det problematisk, at det i kapitel 4 blev konstateret, at Den Multietniske Forening er undtagelsen, som bekræfter reglen om, at danskere organiserer sig med danskere, somaliere med somaliere og så fremdeles. I det følgende kapitel vil der derfor blive fokuseret på, hvad der kan gøres for at bidrage til skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber.

6. Policy-anbefalinger

Af den komparative analyse fremgik det, at det særligt var medlemsbasen, som havde betydning for de etniske minoriteters integration i det danske samfund. Det er derfor oplagt at lade den følgende diskussion koncentrere sig om, hvad der kan gøres for at medvirke til skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber. I den forbindelse skal det understreges, at der hermed ikke argumenteres for, at der fra politisk hold ikke også støttes op omkring de mere homogene foreninger. Ikke alene kan de homogene foreninger som påvist også have en positiv indflydelse på integrationen af de etniske minoriteter. De kan også, som det vil fremgå af de følgende afsnit, være en præmis for skabelsen af flere heterogene fællesskaber. Når det er sagt, må det dog konstateres, at homogene foreningsfællesskaber opstår langt lettere (se afsnit 6.2), hvilket bl.a. deres antal er et vidnesbyrd på (se kapitel 4). Ud fra et integrationsmæssigt hensyn er det derfor vigtigt at beskæftige sig med, hvad der kan gøres for at bidrage til skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber.

Indledningsvis vil der kort blive redegjort for, hvorfor der er så få fællesskaber af heterogen karakter. Disse forklaringer tjener som et udgangspunkt for den senere diskussion af mulige tiltag.

6.1
Hvorfor er der så få heterogene foreningsfællesskaber? 

At heterogene fællesskaber er undtagelsen snarere end reglen i sociale relationer er en gammel iagttagelse. Den kan spores tilbage til det antikke Grækenland, hvor Plato udtrykte det meget præcist i formuleringen ”lighed skaber venskab” (McPherson, Smith-Lovin og Cook, 2001). Denne observation er siden hen blevet bekræftet i talrige empiriske studier, hvor det gang på gang også er blevet konstateret, at etnicitet er det (ligheds-)parameter, som slår stærkest igennem (McPherson, Smith-Lovin og Cook, 2001). 

Udover Platos konstatering af, at lighed skaber venskab, peges der overordnet set på to forklaringer på, at der findes så få fællesskaber med en heterogen karakter. For det første befinder individer sig ofte i miljøer, hvor der er lille eller ingen chance for at møde personer med en anden etnisk baggrund end deres egen, hvorfor grundlaget for at skabe kontakt mellem personer, der adskiller sig fra hinanden ikke er til stede. For det andet argumenteres der for, at organisationer og andre af samfundets substrukturer bidrager til at forstærke båndet mellem personer, som i udgangspunktet ligner hinanden. Der peges i den forbindelse på, at der inden for det enkelte fællesskab kan være et pres på individet for ikke at blande sig med personer, der adskiller sig fra det fællesskab som vedkommende indgår i (McPherson, Smith-Lovin og Cook, 2001). Kausaliteten mellem de ovenstående forklaringer er ikke entydig. Årsagen til at der er så få foreninger med en heterogen medlemsbase må derfor findes i et samspil mellem de ovenstående forklaringer (se figur 6.1).

Figur 6.1 
Samspillet mellem mulige forklaringer på at der er så få heterogene fællesskaber. 



6.2
Erfaringer fra Den Multietniske Forening

I betragtning af ovenstående redegørelse kan det undre, at det er lykkedes at skabe en forening med en så heterogen medlemsbase, som det er tilfældet i Den Multietniske Forening. Årsagen er, at enkeltpersoner har ydet en enorm indsats. Indtil flere gange har foreningen således været i vanskeligheder og truet af lukning, men hver gang har enkeltpersoner trådt til med konfliktløsning og vejledning, hvilket også fremgår af følgende citat: 

”Det var en stor udfordring at få to lige store etniske grupper til at fungere sammen. Det krævede en integrationsindsats par excellence med konfliktløsning – der var altid nogle uheldige elementer i den anden gruppe at kritisere og ofte personer, der går mere efter titler og magtpositioner end arbejdsopgaver” (bilag 10).

Der er således ingen tvivl om, at foreningen i dag havde været lukket, såfremt det ikke havde været for de førnævnte enkeltpersoner. Den Multietniske Forening ligner i den sammenhæng så mange andre foreninger, danske såvel som etniske minoritetsforeninger (Sterum, 1992), herunder også Bad Baado.

Spørgsmålet er imidlertid, om Den Multietniske Forening bringer en særligt meget tættere på en forklaring af, hvad der fra politisk hold kan gøres for at bidrage til den fortsatte eksistens og udbredelse af heterogene foreningsfællesskaber? Den Multietniske Forening eksisterer primært i kraft af enkeltpersoners ihærdige arbejde. Spørgsmålet er, om det i en overordnet politik for udbredelsen af heterogene foreningsfællesskaber er muligt at bero sig på enkeltpersoner? Der er ingen tvivl om, at der skal støttes op om disse personers arbejde, og at der skal gøres en aktiv indsats for at opdyrke de kompetencer, som findes i foreningerne, hvilket da også i større eller mindre grad allerede sker i mange kommuner (interview med integrationskonsulent i Københavns Kommune, Rikke Rasmussen, 18. maj 2004). Ikke desto mindre må det konstateres, at der på nuværende tidspunkt findes meget få heterogene foreningsfællesskaber (se kapitel 4.). Det er derfor nødvendigt at arbejde mere målrettet for at skabe incitamenter og strukturer, som kan medvirke til at modvirke ”lighedens attraktion”, og som konfronterer problemet med, at de grundlæggende strukturer i samfundet modvirker skabelsen af heterogene fællesskaber. 

6.3
Forslag til handling

I det følgende vil der blive givet en række forslag til, hvad der fra nationalt og lokalt hold kan gøres, såfremt målet er at bidrage til skabelsen og den fortsatte eksistens af heterogene foreningsfællesskaber. Forslagene tager udgangspunkt i de ovenfor skitserede forklaringer på, at der er så få fællesskaber af heterogen karakter. Det første forslag vil således beskæftige sig med den del af forklaringen, der vedrører de grundlæggende muligheder for kontakt (se figur 6.1). Specifikt vil der her blive fokuseret på de boligmønstre, som præger det danske samfund. I forlængelse heraf vil de efterfølgende forslag beskæftige sig med den del af forklaringen, der vedrører de samfundsmæssige substrukturer (se figur 6.1). Her vil fokus konkret være på de frivillige foreninger. Det er selvsagt, at de følgende forslag kun er få ud af mange mulige områder for en aktiv indsats. I den forstand tjener de følgende forslag primært som oplæg til videre diskussion. 

De følgende forslag trækker dels på national og international forskning inden for området, men i udpræget grad også på erfaringer, som de personer, der dagligt arbejder med de frivillige foreninger har gjort sig. 

6.3.1
Boligmønstre

Hvad angår problemet med, at etniske minoriteter ofte befinder sig i miljøer, hvor der er få eller ingen af anden etnisk baggrund, er det relevant at diskutere boligmønstrene i Danmark. Talrige undersøgelser har påvist, at etniske minoriteter i udlandet og i Danmark – frivilligt eller ufrivilligt – samles i enkelte boligområder (Briggs, 2003; Ugebrevet A4, 3. maj 2004). Eksempler der ofte trækkes frem er Gellerupparken i Århus, hvor 83,5 procent af beboerne er indvandrere og Mjølnerparken i København, hvor 92,3 procent er indvandrere, men problemet begrænser sig ikke kun til disse områder (Politiken, 25. maj 2004). Indenfor disse boligområder er der igen en opsplitning i sektorer. Således blev det i forlængelse af regeringens såkaldte ”ghettoudspil” konstateret, at der indenfor de såkaldte ghettoer er en opsplitning, hvor folk af samme etnicitet grupperer sig med deres egne (Politiken 3. juni 2004). I Gellerupparken kunne det konstateres, at selvom bydelens tre boligområder alle hører under Brabrand Boligforening, dominerer palæstinensere det ene, tyrkere det andet og arabere det tredje (Politiken, 3. juni 2004). Et billede som også tegner sig i de andre danske storbyer (Politiken, 3. juni 2004). Denne opdeling har jf. ovenstående argumentation (se afsnit 6.1) som konsekvens, at dannelsen af heterogene foreningsfællesskaber besværliggøres. Selve fundamentet for skabelsen af heterogene foreningsfællesskaber, hvilket er mødet i mellem personer, der adskiller sig fra hinanden, er simpelthen ikke tilstede. Spørgsmålet er derfor, hvad der fra nationalt og kommunalt hold kan gøres for at modvirke disse processer.  I forbindelse hermed er det relevant at rette blikket mod regeringens ”ghettoudspil” og den heraf afledte diskussion (Politiken, 25. maj 2004). 

I regeringens ”ghettoudspil” foreslås det bl.a., at det i dele af den almene boligsektor skal være muligt at sætte ventelisterne ud af kraft, samt give fortrinsret til personer, som er i arbejde eller under uddannelse (Jyllands-Posten, 25. maj 2004). Kommunerne vil således få 100 procent anvisningsret i specielt hårdt ramte boligområder (Jyllands-Posten, 25. maj 2004). Dette indgreb vil ifølge regeringen bidrage til at opløse og modvirke dannelsen af ghettoer, da kommunerne i kraft af anvisningsretten vil kunne bestemme beboersammensætningen. I udgangspunktet er regeringens forslag ikke målrettet en egentlig opsplitning af de etniske grupperinger, hvilket bl.a. må forventes at skyldes, at det vil stride imod Grundloven og Menneskerettighedskonventionen. Ikke desto mindre er en sandsynlig konsekvens af regeringens forslag, at det også vil føre til en opsplitning af de etniske grupperinger, da der blandt visse etniske grupper er en meget stor gruppe af personer, som er uden for arbejde eller uddannelse
, og at der med regeringens forslag således indirekte skabes mulighed for at ”udelukke” disse grupper fra bestemte boligområder (Politiken 25. maj 2004). Regeringens forslag er mødt med kritik fra flere sider, og det er blevet fremhævet, at det er nødvendigt med flere forskellige tiltag lige fra fysisk renovering til social indsats og huslejenedsættelse, såfremt målet er at modvirke ghettodannelser (Politik, 25. maj 2004). 

Det anses for at være uden for rammerne af dette speciale at diskutere de alternative forslag til regeringens ghettoudspil, da de fleste vil kunne være udgangspunktet for en afhandling i sig selv. Det må dog konstateres, at det udfra et ønske om at skabe flere heterogene foreningsfællesskaber må siges at være positivt, at der sættes ind over for den nuværende opsplitning af boligsektoren. Et vedvarende arbejde for at påvirke de grundlæggende muligheder for kontakt imellem personer med forskellig etnicitet, socioøkonomisk status mv. er således formålstjenestelig, hvis målet er flere heterogene foreningsfællesskaber. Det understreges også af, at flere internationale undersøgelser har påvist en sammenhæng imellem et boligområdes heterogenitet og skabelsen af tværetniske fællesskaber og netværk (Welch et al., 2001).

6.3.2
De frivillige foreninger

Indsatsen overfor de grundlæggende muligheder for kontakt i mellem personer med forskellig etnicitet må gå hånd i hånd med en indsats overfor de sociale substrukturer, og mere specifikt de frivillige foreninger. I den forbindelse fremhæver Briggs, at det har ringe gavn, såfremt man blot arbejder for at få alle til at deltage mere aktivt i de frivillige foreningsfællesskaber. Derimod skal indsatsen være målrettet og strategisk:

”We will not make any serious progress on inequality in our cities, by attracting everyone at random into associations” (Briggs, 1997: 3).

Selvom Briggs tager udgangspunkt i det amerikanske samfund har hans forslag også relevans i en dansk kontekst. Argumentet er således i forlængelse af Briggs, at det er nødvendigt med en mere målrettet og strategisk lokal og national indsats. Spørgsmålet er, hvordan vi bevæger os fra det meget overordnede ønske om en mere strategisk og målrettet indsats til nogle konkrete handlingsforslag. Briggs kommer ikke selv nærmere et konkret handlingsforslag, og begrænser sig til at komme med nogle meget generelle betragtninger om, at det er nødvendigt at skabe nogle nye og mere inklusive sociale teknologier, såfremt vi vil skabe flere tværgående netværk og flere heterogene fællesskaber (Briggs, 1997: 4). 

For at kvalificere en række mere konkrete bud på handling vil der i det følgende blive fokuseret på en række af de tiltag, som er blevet igangsat i Københavns Kommune. Tiltagende retter sig primært mod integrationen af etniske minoriteter i det traditionelle danske foreningsliv. Indledningsvis er det derfor også nødvendigt at påpege, at mere heterogene foreningsfællesskaber selvfølgelig også kan skabes ved at flere forskellige etniske minoritetsgrupper danner et foreningsfællesskab, eller ved at danskere melder sig ind i en etnisk minoritetsforening. Ikke desto mindre må det dog konstateres, at det ud fra et integrationsmæssigt hensyn også har en særlig værdi, såfremt de etniske minoriteter deltager i danske foreninger. De danske medlemmer må relativt set forventes at besidde en meget stor grad af information om det danske samfund, og derfor kan det for de etniske minoritetsmedlemmer være lettere at hente information og hjælp i de danske foreninger, som kan bidrage til deres sociale opstigning (get ahead), hvilket kan være af betydning for deres integration i det danske samfund. 

Et af de tiltag, som har haft en positiv betydning for skabelsen af tværgående netværk og heterogene foreningsfællesskaber i Københavns Kommune, er de såkaldte etniske satellithold. Satellithold er hold bestående af etniske minoriteter, som fungerer inden for rammerne af en traditionel dansk forening og udgør en rekrutteringsbase til de traditionelle danske foreninger. Eksempelvis oprettes der i en traditionel dansk gymnastikforening et hold, der udspringer fra en somalisk kvindeforening, og som alene består af somaliske kvinder
. Dette hold træner for sig selv, og har i udgangspunktet ikke særlig meget med resten af foreningen at gøre. Formålet er imidlertid på lidt længere sigt, at integrere de somaliske kvinder i den danske forening, hvilket som oftest sker i takt med at kvinderne får et større kendskab til foreningen og de danske medlemmer. Samtidig hermed får foreningen og de danske medlemmer ligeledes et større kendskab og tryghed ved de somaliske kvinder (Interview med integrationskonsulent i Københavns Kommune, Rikke Rasmussen, den 18. maj 2004). Der opstår således en relation af tillid og tryghed mellem de somaliske kvinder og den danske forening som muliggør, at de somaliske kvinder på længere sigt integreres i den almindelige forening. 

Det specielle ved satellitholdende er, at de for det første er med til at modvirke, at der opstår et pres på den enkelte for ikke at blande sig med personer, der adskiller sig fra den gruppe, som vedkommende almindeligvis indgår i (se afsnit 6.1). For det andet modvirker satellitholdende et potentielt nederlag for de etniske minoriteter ved mødet med de traditionelle danske foreninger. Det fremhæves således, at såfremt en somalisk kvinde melder sig ind i en traditionel dansk gymnastik- forening er der risiko for, at det vil resultere i et nederlag for vedkommende, da hun muligvis ikke vil have kendskab til de uskrevne regler for samværet i foreningen. I satelittholdende indsluses de nye medlemmer langsomt i den traditionelle forening, hvilket kan forhindre det potentielle nederlag (Interview med Integrationskonsulent i Københavns Kommune, Rikke Rasmussen, den 18. maj 2004). I den forbindelse er det værd at lægge mærke til, at homogene fællesskaber så at sige kommer til at udgøre grundlaget for skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber. I denne sammenhæng er der altså ikke nødvendigvis nogen modsætning mellem at yde støtte til homogene fællesskaber, og samtidig at arbejde for flere heterogene foreningsfællesskaber – tværtimod er det ene ofte det andets præmis. 

Oprettelsen af satellithold sker imidlertid ikke af sig selv. Samarbejdet mellem de traditionelle danske foreninger og de etniske foreninger skal initieres af personer med indsigt i det lokale foreningsliv. I praksis er det ikke nødvendigvis flertallet af de traditionelle danske foreninger, som har ressourcerne og lysten til at have et satellithold tilknyttet sin forening. Det er derfor afgørende, at der findes personer, som har indsigt i, hvor der er mulighed for at ”bygge bro” mellem de traditionelle danske foreninger og de etniske foreninger (Interview med integrationskonsulent i Københavns Kommune, Rikke Rasmussen, den 18. maj 2004). I betragtning af den interviewedes beskæftigelse er det nødvendigt at forholde sig kritisk til dette udsagn, da det også kan være et forsøg på at skabe et fundament for vedkommendes egen beskæftigelse. Når det er sagt, må det dog anses for at være plausibelt, at samarbejde mellem traditionelle danske foreninger og etniske minoritetsforeninger ikke opstår af sig selv. 

Som nævnt er det ikke nødvendigvis flertallet af de traditionelle danske foreninger, som har en umiddelbar interesse i at gøre en aktiv indsats for at få integreret flere af de etniske minoriteter i deres forening – eller sagt med andre ord, man er kommet for at spille fodbold og ikke for at lave et socialt arbejde. Anderledes forholder det sig ofte i de såkaldt humanitære foreninger med et socialt sigte, som for eksempel Dansk Røde Kors og Dansk Flygtningehjælp, hvor mange af de frivillige både har lysten og ressourcerne til at gøre et socialt stykke arbejde. Det er derfor sandsynligt, at det vil være af stor værdi, og en mulig kilde til skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber, såfremt der blev skabt en større grad af kontakt mellem de traditionelle danske sportsforeninger og de sociale foreninger. Det kan i den forbindelse fremhæves, at det i Københavns Kommune er lykkedes, at få frivillige fra Ungdommens Røde Kors, som tidligere lavede et omfattende stykke arbejde i flygtningelejrene, til at gå ind og være en slags brobygger i en række københavnske fodboldklubber (Interview med integrationskonsulent i Københavns Kommune, Rikke Rasmussen, den 18. maj 2004).  De frivillige fra Ungdommens Røde Kors har således taget sig af de problemer, der opstår i mødet mellem en traditionel dansk forening og de etniske minoriteter, som måske kun har et begrænset kendskab til dansk foreningsliv og de regler der findes for samværet. Der er derved skabt basis for skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber. 

Endelig skal der også argumenteres for, at det er vigtigt, at gøre et stykke arbejde overfor de traditionelle danske foreninger og skabe incitamenter til, at de åbner op for de etniske minoriteter. Det er i den forbindelse nødvendigt at konfrontere fordomme og uvidenhed, men det er også nødvendigt at henlede opmærksomheden på de muligheder, som findes for offentlig støtte (Interview med integrationskonsulent i Københavns Kommune, Rikke Rasmussen, den 18. maj 2004).  Mange af de traditionelle danske foreninger er ikke bevidste om, at de kan få støtte til integrationsfremmende tiltag til trods for, at der både lokalt og nationalt har eksisteret ordninger af denne karakter fra midten af 1980érne (Mikkelsen, 2003). 

6.4
Delkonklusion 

Af analysen i afsnit 4 og 5 fremgik det for det første, at der findes relativt få heterogene foreningsfællesskaber i Danmark, og for det andet, at netop heterogene foreningsfællesskaber kan have en positiv betydning for de etniske minoriteters integration i det danske samfund. I dette afsnit blev der derfor fokuseret på, hvad der kan gøres for at bidrage til skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber. 

Diskussionen af dette spørgsmål har taget udgangspunkt i de forklaringer, som ofte gives på, at der findes så få heterogene fællesskaber. I forlængelse heraf er der argumenteret for, at det er nødvendigt at påvirke de grundlæggende muligheder for kontakt mellem personer med forskellig etnicitet, bl.a. ved at påvirke de boligmønstre, som findes i Danmark og den tendens der er til, at enkelte etniske grupper kommer til at dominere et boligområde fuldstændigt. Endvidere er der argumenteret for, at det er nødvendigt at arbejde målrettet for at påvirke de samfundsmæssige substrukturer – specifikt de frivillige foreninger. 

Arbejdet med at påvirke sammensætningen af de frivillige foreningers medlemsbase kan bl.a. tage udgangspunkt i at skabe en større grad af kontakt imellem forskellige homogene foreningsfællesskaber, f.eks. gennem skabelsen satellithold. I den forbindelse er det interessant at bemærke, at homogene foreningsfællesskaber potentielt set kan udgøre fundamentet for skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber. Der argumenteres desuden for, at det er nødvendigt med et større samarbejde mellem de humanitære organisationer med et socialt sigte, såsom Røde Kors og Dansk Flygtningehjælp og de traditionelle danske sportsforeninger. Endelig argumenteres der for, at der gøres et aktivt arbejde for at informere de traditionelle danske foreninger om mulighederne for støtte til integrationsfremmende tiltag, der allerede findes. 

Sammenfattende kan det konkluderes, at såfremt målet er, at skabe flere heterogene foreningsfællesskaber kræver det et målrettet arbejde på makro såvel som på mikroniveau. Lykkes det kan gevinsten til gengæld være stor  i form af en bedre integration af de etniske minoriteter i det danske samfund.  

7. Konklusion

I titlen til dette speciale spørges der, om frivillige foreninger er en magisk løsning på integrationsgåden? Der findes ikke et entydigt svar på dette spørgsmål. Af analysen fremgik det således, at de frivillige foreninger kan spille en vigtig og central rolle i de etniske minoriteters integration. Analysen afslørede dog også, at forskellige forhold ved foreningerne kan have stor betydning for, hvor magisk en løsning på integrationsgåden de frivillige foreninger er.

Baggrunden for dette speciale var en interesse for etniske minoriteters stilling i Danmark og et ønske om at bidrage positivt til de etniske minoriteters lige deltagelse i det danske samfund. Ligeledes var baggrunden for dette speciale en undren over de frivillige foreningers nærmest hellige position i Danmark. En undren, som blev ansporet af international forskning, der ved gentagne lejligheder har peget på, at ikke alle former for foreningsfællesskaber har lige positiv betydning for de deltagende medlemmers demokratiske bevidsthed og medborgeridentitet.

Den internationale forskning peger specifikt på to forhold, som kan forventes at have betydning for den integrative og demokratiske værdi af deltagelsen i frivillige foreninger, nemlig medlemsbasens sammensætning og de frivillige foreningers relationer til omverdenen. Problemformulering beskæftigede sig derfor også med netop disse to forhold. Af problemformulering fremgik det således, at det var målet, at undersøge om der var forskel på den integrationsmæssige værdi af de etniske minoriteters deltagelse i frivillige foreninger, som havde en heterogen kontra en homogen medlemsbase og en stor kontra en lille kontakt til omverdenen. 

Med henblik på en besvarelse af problemformuleringen udvikledes en teoretisk ramme, som nuancerede betydningen af de frivillige foreningers medlemsbase og kontakt til omverdenen. I den forbindelse blev der særligt trukket på de overvejelser og den forskning som Xavier de Souza Briggs og Robert D. Putnam har gjort sig. 

På baggrund af den præsenterede teori blev der udledt to hypoteser. Hypoteserne var, at desto mere heterogen medlemsbase og desto flere vertikale og horisontale kontakter til det resterende samfund, som de frivillige foreninger har, desto mere positiv betydning har de for de etniske minoritetsmedlemmers integration. 

Med henblik på en undersøgelse af problemformuleringen og de udledte hypoteser blev der gjort brug af den komparative metode. Valget af den komparative metode skete ud fra den overvejelse, at de tilgængelige ressourcer ikke muliggjorde en egentlig statistisk generaliserbar analyse, hvorfor det ansås for hensigtsmæssigt at gøre brug af den komparative metode, da denne metode er særlig velegnet til analyser med et lille antal enheder. I forlængelse heraf blev der med henblik på anlæggelsen af en falsificeringsstrategi taget udgangspunkt i det såkaldte most different system design. Der blev derfor udvalgt to foreninger, som adskilte sig så vidt muligt på variablene medlemsbasens sammensætning og kontakt til omverdenen. Den ene forening (Bad Baado) havde således en meget homogen medlemsbase og en meget begrænset kontakt til omverdenen, mens den anden forening (Den Multietniske Forening) havde en meget heterogen medlemsbase og  omfattende vertikale og horisontale kontakter til omverdenen. En styrkelse af de udledte hypoteser krævede, at analysen skulle påvise en væsentlig forskel i de to foreningers indflydelse på de etniske minoriteters integration, og at Den Multietniske Forening skulle have en mere positiv indflydelse på de etniske minoriteters integration end Bad Baado. 

Kapitel 3 (forskningsdesign og metode) havde således skabt basis for en undersøgelse af de udledte hypoteser i kapitel 2 (den teoretiske ramme) og den præsenterede problemformulering i kapitel 1 (indledningen). Imidlertid ansås det for hensigtsmæssigt at indplacere de to foreninger i mere overordnet kontekst af de etniske minoriteters deltagelse i det frivillige foreningsliv i Danmark, da det ikke alene kunne bidrage til at nuancere analysen, men også ville udgøre et fundament for den senere diskussion. I kapitel 4 (de etniske minoriteters organisering i Danmark) blev der derfor redegjort for de etniske minoriteters organisering i deres egne og i de danske foreninger. I forlængelse heraf blev det påvist, at Den Multietniske Forening i kraft af dens heterogene medlemsbase var atypisk for foreningslivet i Danmark, som er præget af foreninger med en homogen medlemsbase. 

Analysen i kapitel 5 (Komparativ analyse af de frivillige foreningers betydning for de etniske minoritetsmedlemmers integration) var opdelt i to dele, hhv. en del som relaterede sig til de etniske minoriteters integration i hverdagslivet, herunder deres integration på arbejdsmarkedet og en del, der relaterede sig til de etniske minoriteters integration i det politiske liv, hvilket mere konkret vedrørte udviklingen af de etniske minoriteters demokratiske kompetencer og bevidsthed. En opdeling, som tog sit afsæt i operationaliseringen af de centrale dimensioner i kapitel 3. 

På baggrund af analysen kunne det konkluderes, at begge foreninger havde en positiv indflydelse på de etniske minoriteters deltagelse i samfundet, så længe der alene blev fokuseret på muligheden for at få løst problemer, der relaterer sig til dagligdags gøremål, såsom tandlægebesøg, oversættelse af breve, hjælp til at forstå telefonregningen, låne af bil m.v. I forlængelse af Briggs opdeling af social kapital som bidragende til hhv. løsningen af problemer, der relaterer sig til den nære hverdag (get by) vs. løsningen af problemer, der relaterede sig til afgørende ændringer i livsforløb og levestandard (get ahead), blev det således konkluderet, at begge foreninger havde en positiv betydning for de etniske minoriteters integration i den nære hverdag. 

Fokus rettedes herefter imod foreningsfællesskabernes betydning for medlemmernes lige deltagelse i det danske arbejdsmarked og uddannelsessystem, hvilket relaterede sig til medlemmernes mulighed for at skabe ændringer i deres levevilkår og livsforløb. Det kunne her konstateres, at medlemmerne af Den Multietniske Forening i højere grad end medlemmerne af Bad Baado havde mulighed for i foreningsfællesskabet at hente information og rådgivning som kan bidrage til deres lige deltagelse i arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet. På dette punkt er det altså sandsynligt, at foreningsfællesskabet i Den Multietniske Forening har en mere positiv betydning for de etniske minoriteters integration. 

Forklaringen på, at medlemmerne af Den Multietniske Forening i højere grad end medlemmerne af Bad Baado kan hente hjælp og rådgivning, som kan bidrage til deres lige deltagelse i arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet skal sandsynligvis findes i to forhold. For det første bidrager den mere heterogene medlemsbase i Den Multietniske Forening til, at der i foreningsfællesskabet indlejres en omfattende viden om strategier og muligheder i forhold til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet. For det andet bidrager Den Multietniske Forenings mange og forskelligartede kontakter yderligere til, at øge den vidensmængde medlemmerne har adgang til gennem foreningsfællesskabet. 

Samlet set konkluderes det, at desto mere heterogen medlemsbase og desto flere kontakter til omverden de frivillige foreninger har, desto større sandsynlighed er der for, at de kan bidrage til de etniske minoriteters lige deltagelse i alle dele af samfundet. Denne del af analysen giver således også støtte til de udledte hypoteser. 

I den komparative analyses andel del blev fokus rettet imod foreningsfællesskabernes betydning for udviklingen af de etniske minoriteters demokratiske bevidsthed og kompetencer, hvilket relaterede sig til deres integration i det politiske liv. Overordnet set må det konkluderes, at begge foreninger både hvad angår udviklingen af medlemmernes demokratiske bevidsthed og deres demokratiske kompetencer har en positiv betydning. På en række områder kunne der dog konstateres en forskel i den betydning de to foreninger havde. 

For det første kan det konkluderes, at der særligt i Den Multietniske Forening kan forventes, at foregå en udvikling af medlemmernes respekt og indføling med personer, der adskiller sig fra dem selv. Forklaringen herpå er, at den heterogene medlemsbase i Den Multietniske Forening gør, at der i foreningsfællesskabet ikke findes en fælles kulturel baggrund for samværet, hvorfor det er nødvendigt, at være særlig bevidst om nødvendigheden af gensidig respekt og indføling. Den manglende fælles baggrund medfører endvidere jævnlige konflikter mellem personer med forskellig baggrund og oprindelse. Disse konflikter kan forventes at medvirke til udviklingen af medlemmernes respekt og indføling med andre, da konflikterne udfordrer og udvikler medlemmernes syn på personer, der er forskellige fra dem selv. 

For det andet kan det konkluderes, at hvor medlemmerne af Bad Baado gensidigt bekræfter hinanden i, at det ikke er muligt at påvirke politikerne, og at politikerne er upåvirkelige (efficacy) gør det sig ikke gældende i Den Multietniske Forening. Det kan have betydning for de etniske minoriteters deltagelse i det politiske liv, jf. det reciprokke forhold mellem efficacy og deltagelse. Forklaringen er, at den relative heterogenitet blandt medlemmerne af Den Multietniske Forening modvirker skabelsen af en eventuel negativ-konsensus. Det kan således konstateres, at der medlemmerne imellem er vidt forskellige oplevelser og syn på majoritetssamfundet og ens egen situation i Danmark – som også bunder i reelle forskelle – hvorfor skabelsen af en eventuel negativ-konsensus er mindre sandsynlig. 

For det tredje kan det konkluderes, at der i Den Multietniske Forening er indlejret en større viden om de eksterne beslutningsstrukturer, hvilket kan bidrage til udviklingen af medlemmernes demokratiske kompetencer og deres integration i det politiske liv. Det kan således konstateres, at Den Multietniske Forenings mange og forskelligartede kontakter medvirker til, at medlemmerne får et større kendskab til særligt de politiske beslutningsstrukturer. 

Samlet set kan det på baggrund af anden del af analysen konkluderes, at selvom begge foreninger på et overordnet plan har en positiv betydning for udviklingen af medlemmernes demokratiske bevidsthed og kompetencer, og den heraf medfølgende integration i det politiske liv, kan det på en række områder konstateres, at Den Multietniske Forening synes at have en mere positiv betydning. Anden del af analysen styrker således også udledte hypoteser. 

På baggrund af den ovenstående gennemgang af analysens konklusioner kan det konstateres, at de udledte hypoteser bliver styrket. Endvidere må det som et kort svar på problemformuleringen, også konkluderes at det er sandsynliggjort, at der er forskel på den integrationsmæssige værdi af de etniske minoriteters deltagelse i frivillige foreninger, som har hhv. en heterogen kontra en homogen medlemsbase, og en stor kontra en lille kontakt til omverden. I den forbindelse må det dog også konstateres, at analysen ikke kan give opbakning til et meget negativt syn på homogene og lukkede foreningsfællesskaber, som det blandt andet er præsenteret i kapitel 1. Selvom Bad Baado hverken har en særlig heterogen medlemsbase eller særlig mange vertikale eller horisontale kontakter har foreningsfællesskabet stadig en positiv betydning for medlemmernes integration, først og fremmest hvad angår medlemmernes integration i hverdagslivet. Et interessant spørgsmål er i forlængelse heraf, om ikke netop integration i hverdagslivet er en forudsætning for en mere vidtrækkende integration i alle dele af samfundet?

I figur 5.1 (fra kapitel 5) på næste side er sammenhængen mellem de frivillige foreningers karakter og deres betydning for de etniske minoritetsmedlemmers integration illustreret. 

Figur 5.1
Den empiriske model for sammenhængen mellem foreningens karakter og dens betydning for de etniske minoritetsmedlemmers integration




I kapitel 6 (policy-anbefalinger) blev det diskuteret, hvad der kan gøres for at bidrage til de etniske minoriteters integration. Da det særligt var medlemsbasens sammensætning, som havde betydning for den integrationsmæssige værdi af de etniske minoriteters deltagelse i de frivillige foreninger, fokuseredes der på, hvad der fra politisk hold kan gøres for at bidrage til skabelsen af flere heterogene foreningsfællesskaber.

Svaret på dette spørgsmål tog udgangspunkt i de forklaringer som traditionelt gives på, at der findes så få heterogene fællesskaber, nemlig at der både på mikro- og makroniveau findes en række hindringer for skabelsen af heterogene foreningsfællesskaber. På makroniveau handler det bl.a. om, at de grundlæggende strukturer i samfundet begrænser mulighederne for kontakt mellem personer med forskellig etnicitet. Der argumenteredes derfor for, at såfremt målet er flere heterogene foreningsfællesskaber, er det nødvendigt at påvirke de grundlæggende muligheder for at personer som i udgangspunktet er forskellige kan mødes. Dette arbejde kan tage udgangspunkt i at påvirke boligmønstrene i Danmark, således at de eksisterende sociale og etniske opdelinger af boligmassen mindskes. 

På mikroniveau blev der argumenteret for, at der bør arbejdes for at skabe en større grad af kontakt mellem de homogene foreningsfællesskaber. De homogene foreningsfællesskaber er altså ikke nødvendigvis en hindring for skabelsen af heterogene foreningsfællesskaber, men kan som det bl.a. er set i Københavns Kommune være selve fundamentet for skabelsen af heterogene foreningsfællesskaber. Afgørende er det dog, at der findes personer, som har et indgående kendskab til det frivillige foreningsliv og som har overblik over de muligheder for samarbejde, som findes. I forlængelse heraf argumenteres der endvidere for, at der gøres et målrettet stykke arbejde for, at få skabt et større samarbejde mellem de humanitære organisationer med et socialt sigte, såsom Røde Kors og Dansk Flygtningehjælp, og de traditionelle danske sports- og fritidsforeninger. Indenfor rammerne af de humanitære og sociale foreninger findes der ofte personer, som har lysten og ressourcerne til at løse de problemer som opstår når personer med forskellig baggrund og oprindelse bringes sammen i et og samme foreningsfællesskab, hvilket kan mangle i de traditionelle danske sportsforeninger. 

Afslutningsvis skal det bemærkes, at der — desværre — nok ikke findes nogle magiske løsninger på integrationen af de etniske minoriteter, og at det kan være både besværligt og konfliktfyldt at sikre de etniske minoriteters fulde og lige deltagelse i det danske samfund. Ikke desto mindre er det nødvendigt, såfremt målet er at sikre et sundt og velfungerende demokrati. I et velfungerende demokrati må alle indbyggere have mulighed for at deltage i alle dele af samfundet på lige fod med resten af befolkningen, både i hverdagslivet, på arbejdsmarkedet og i det politiske liv (Togeby, 2003a).

Litteraturliste, interviewoversigt og bilagsfortegnelse

Andersen, Johannes og Ann-Dorte Christensen, Kamma Langberg, Birte Siim og Lars Torpe (1993). Medborgerskab – Demokrati og politisk deltagelse. Herning. Forlaget Systime. 

Jørgen Goul Andersen, Lars Torpe og Johannes Andersen (red.) (2000). Hvad folket magter. Demokrati, magt og afmagt. København. Jurist- og Økonomforbundets Forlag. 

Boissevan, Jeremy (1974). Friends of friends. Oxford. Basil Blackwell.

Briggs, Xavier de Souza (1997). Social Capital and the Cities: Advice to Change Agents. Foredrag præsenteret ved The International Workshop on Community Building i oktober 1997, The Rockefeller Foundation, Bellagio, Italien. 

Briggs, Xavier de Souza (1998). ”Brown Kids in White Suburbs: Housing Mobility and the Many Faces of Social Capital”, pp. 177-220 i Housing Policy Debate Volume 9, Issue 1. Fannie Mae Foundation. 

Briggs, Xavier de Souza (2003). Bridging Networks, Social Capital, and Racial Segregation in America. Faculty Research Working Papers Series. John F. Kennedy School of Government, Harvard University.

Catinet (2003). IntegrationsStatus 1. Kvartal 2003. København. Catinet.

Coleman, James (1988). “Social Capital in the Creation of Human Capital” i American Journal of Sociology, 95. pp. 95-120.

Dahlstedt, Inge (2003). ”Invandrarorganisationer i Sverige”. pp. 27 - 95 i Mikkelsen, Flemming (red.). Invandrerorganisationer i Norden. København. Nordisk Ministerråd.

Davis, Mike (1992). City of Quartz. Excavating the Future in Los Angeles. New York. First Vintage Books.

Ejrnæs, Morten (2001). Integrationsloven – en case, der illustrerer etniske minoriteters usikre medborgersstatus. Aalborg: AMID Working Paper Series nr. 1/2001.

Esping Andersen, Gösta (1990). The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton. Princeton University Press.

Faist, Thomas (2000). The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational Social Spaces. Oxford. Claredon Press.

Fennema, Meindert og Jean Tillie (1999). “Political participation and political trust in a multicultural democracy. Civic communities and ethnic networks in Amsterdam” i Journal of Ethnic and Migration Studies nr. 25 (4). pp. 703-726. 

Fink, Arlene (1995). The Survey Handbook. Thousand Oaks. Sage.

Flyvbjerg, Bent (1991). Rationalitet og magt, bind 2. Odense. Akademisk Forlag. 

Grootaert, Christian (2002). Understanding and Measuring Social Capital: A Multidisciplinary Tool for Practitioners. Washington. World Bank.

Gaasholt, Øystein og Lise Togeby (1995): I syv sind. Danskerens holdninger til flygtninge og indvandrere. Århus. Forlaget Politica. 

Halkier, Bente (2002). Fokusgrupper. Roskilde. Roskilde Universitetsforlag.

Hellevik, Ottar (1994). Forskningsmetode i sosiologi og statsvitenskap. Oslo. Universitetsforlaget.

Hulgaard, Lars (2001). ”Social kapital, demokrati og velfærd. En diskussion af Robert Putnams ensomme bowler”, pp. 13-25 i Social Kritik. Nr. 75.

Keohane, Robert O., Gary King & Sidney Verba (1994). Designing Social Inquiry. Princeton. Princeton University Press. 

Kristensen, Ole P. og Peter Nannestad (1977). Fodnoter til ”Komparativ Metode”. Festskrift til professor, dr.phil. Erik Rasmussen 20. April 1977. Århus. Forlaget Politica.

Landman, Todd (2003). Issues and Methods in Comparative Politics. New York. Routledge.

Laumann, Edward O. (1973). Bonds of Pluralism: The Form and Substance of Urban Social Networks. New York. John Wiley and Sons. 

Lijphart, Arend (1971). “Comparative Politics and the Comparative Method”, i The American Political Science Review; Vol. 65, Issue 3/September, pp. 682-693.

Madsen, Morten (1995). Demokrati og individualisering. Udfordringer til det organisationsinterne demokrati i fagforeningerne set i et medlemsperspektiv. København. Institut for Statskundskab, Københavns Universitet. 

Marshall T.H (1992). Citizenship and Social Class. Liverpool. Pluto Press.

McPherson, Miller, Lynn Smith-Lovin og James M. Cook (2001). “Birds of a Feather: Homophily in Social Networks”. i Annual Review of Sociology nr. 27. pp. 415-444. 

Mikkelsen, Flemming (red.) (2003). Indvandreorganisationer i Norden. København. Nordisk Ministerråd.

Norris, Pippa (2002). “The bridging and bonding role of online communities”, i Press-Politics Editorial nr. 7. 3.

Pateman, Carol (1970). Participation and Democratic Theory. Cambridge. Cambridge University Press. 

Petersson, Olaf, Anders Westholm og Göran Blomberg (1989). Medborgarnas Makt. Stockholm. Carlssons.

Petersson, Olaf, Jörgen Hermansson, Michelle Micheletti og Anders Westholm (1996). Demokrati och ledarskap. Demokratirådets Rapport 1996. Stockholm. SNS Förlag.

Petersson, Olaf, Jörgen Hermansson, Michelle Micheletti og Anders Westholm (1997). Demokrati över gränser. Stockholm. SNS Förlag.

Popper, Karl (1981). Fornuft og rimelighet som tenkemåde. Oslo. Dreyer. 

Przeworski, Adam & Henry Teune (1970). The Logic of Comparative Social Inquiry. New York. John Wiley & Sons, Inc.

Putnam, Robert D. (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton. Princeton University Press. 

Putnam, Robert D. (1995). “Bowling Alone: America’s Declining Social Capital” i Journal of Democracy, 5, 1. pp. 65-78.

Putnam, Robert D. (2000). Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community. New York. Simon & Schuster.

Regeringen (2000). Bedre Integration – en samlet handlingsplan. Rapport fra regeringens ministerudvalg om integration og utilpassede unge. København. Regeringen.

Regeringen (2003). Regeringens integrations- og udlændingepolitik. Status marts 2003. Rapport fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. København. Regeringen.

Regeringen (2003a). Regeringens vision og strategi for bedre integration. Rapport fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. København. Regeringen.

Rosenkrands, Jacob (2001). ”Stille død eller hamskifte”, pp. 8-9 i Hanne Børsch & Anemette Egerod Israelsen (Red.). Foreningslivet i Danmark – nye vilkår i en zappertid. København: Landbrugets Oplysnings- og Kursusvirksomhed. 

Siim, Birte (2003). Medborgerskabets udfordringer – etniske minoritetskvinders politiske myndiggørelse. Århus. Aarhus Universitetsforlag. 

Sterum, Line (1992). Flygtninge og indvandreres politiske deltagelse i Danmark. Speciale ved Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet. 

Togeby, Lise (1999). ”Et demokrati, som omfatter alle, der bor i Danmark?”, pp. 133-153 i Jørgen Goul Andersen, Peter Munk Chirstiansen, Torben Beck Jørgensen, Lise Togeby og Signild Vallgårda (Red). Den demokratiske udfordring. København. Hans Reitzels Forlag.

Togeby, Lise (2002). Etniske minoriteters deltagelse i demokratiske processer, herunder politiske partier, valg og offentlig debat. Aalborg: AMID Working Paper Series nr. 20/2002.

Togeby, Lise et Al. (2003). Magt og Demokrati i Danmark. Hovedresultater for Magtudredningen. Århus. Aarhus Universitetsforlag.

Togeby, Lise (2003a). Fra fremmedarbejdere til etniske minoriteter. Århus. Aarhus Universitetsforlag. 

Torpe, Lars (2000). ”Foreninger og Demokrati”, pp. 79-119 i Jørgen Goul Andersen, Lars Torpe og Johannes Andersen (Red.). Hvad folket magter. Demokrati, magt og afmagt. København. Jurist- og Økonomforbundets Forlag.

Torpe, Lars og Torben K. Kjeldgaard (2003). Foreningssamfundets sociale kapital. Danske foreninger i et europæisk perspektiv. Århus. Magtudredningen. 

Trost, Jan (1993). Kvalitativa Intervjuer. Lund: Studentlitteratur. 

Welch, Susan, Lee Sigelman, Timothy Beldsoe og Michael Combs (2001). Race and Place: Race Relations in an American City. New York. Cambridge University Press. 

Åradsson, Rasmus (2000). Perkerklubber – En magisk løsning på integrationsgåden?  Specialeserien Nr. 2, Sociologisk Institut, Københavns Universitet. 

Artikler fra aviser og magasiner: 

Ugebrevet A4, 15. april 2002. ”Tabte medlemmer presser forbundene” af Birkemose, Jan.

Ugebrevet A4, 3. maj 2004. ”Nedturen for sociale ghettoer kan vendes” af Olsen, Lars og Michael Bræmer.

Politiken 25. maj 2004. ”Indvandrere fylder boligområderne” af Christiansen, Flemming.

Politiken 25. maj 2004. ”Ghettokvoter er langtfra nok” af Thomsen, Claus Blok og Flemming Christiansen

Politiken 3. juni 2004. ”Ghettoer splitter indvandrere” af Brynskov, Marie, Tanje Parker og Anders Trier. 

Jyllands-Posten 25. maj 2004. ”Integration: Regeringen vil opløse ghettoer” af Borg, Orla og Henrik Winther Olesen. 

Interview:

Interview med Rikke Rasmussen, Integrationskonsulent i Københavns Kommune. Foretaget den 18. maj 2004 i København.

Interview med sekretæren i Den Multietniske Forening. Foretaget den 26. marts 2004 i Frederikshavn. 

Interview med fire mandlige medlemmer af Bad Baado gennemført den 29. januar 2004 i København.  

Interview med et mandligt medlem af Bad Baado gennemført den 26. februar 2004 i København.

Interview med to mandlige bestyrelsesmedlemmer af Den Multietniske Forening gennemført den 24. marts 2004 i Frederikshavn.

Interview med tre kvindelige medlemmer af Den Multietniske Forening gennemført den 26. marts 2004 i Frederikshavn.

Interview med tre mandlige medlemmer af Den Multietniske Forening gennemført den 26. marts 2004 i Frederikshavn.

Interview med tre kvindelige medlemmer af Den Multietniske Forening gennemført den 25. marts 2004 i Frederikshavn.

Bilagsfortegnelse: 

Bilag 1. 
Interviewguide brugt i forbindelse med gennemførelsen af gruppeinterviewene i Bad Baado og Den Multietniske Forening. 

Bilag 2.
Svarskema fra spørgeskemaundersøgelse i Bad Baado. 

Bilag 3. 
Svarskema fra spørgeskemaundersøgelse i Den Multietniske Forening.

Bilag 4. 
Transskribering af interview med fire mandlige medlemmer af Bad Baado gennemført den 29. januar 2004 i København. 

Bilag 5. 
Transskribering af interview med et mandligt medlem af Bad Baado gennemført den 26. februar 2004 i København.

Bilag 6.
Transskribering af interview med tre kvindelige medlemmer af Den Multietniske Forening gennemført den 26. marts 2004 i Frederikshavn.

Bilag 7.
Transskribering af interview med tre mandlige medlemmer af Den Multietniske Forening gennemført den 26. marts 2004 i Frederikshavn.

Bilag 8. 
Transskribering af interview med tre kvindelige medlemmer af Den Multietniske Forening gennemført den 25. marts 2004 i Frederikshavn. 

Bilag 9.
Beretning om året 2003 – 04 fra bestyrelsen i Frederikshavn Multietniske Forening. Frederikshavn. 

Bilag 10. 
Referat fra bestyrelsesmøde i Frederikshavn Multietniske Forening den 1. september 2003. Frederikshavn.

Bilag 11. 
Transskribering af interview med to mandlige bestyrelsesmedlemmer af Den Multietniske Forening gennemført den 24. marts 2004 i Frederikshavn. 
Vertikale kontakter: Stat, Amt, Kommune.





Horisontale kontakter: Andre Foreninger, Lokalsamfundet, Virksomheder, Individer m.m.





Den Frivillige Forening





Karakteren af den frivillige forening:





Sammensætningen af medlemsbasen


Relationer til omverdenen





Processer der finder sted i foreningen:





Adgangen til social kapital – Overlevelse (get by) eller Social opstigning (get ahead).


Udvikling af demokratiske kompetencer og bevidsthed.











Medlemmernes integration i det danske samfund





Stor kontakt





Den Multietniske Forening





Heterogen medlemsbase





Homogen medlemsbase





Bad Baado





Lille kontakt





Demokratiske bevidsthed, herunder deres respekt, indføling og forståelse for andre 





Deltagelse i frivillige foreninger





Stor  kontakt








De frivillige foreninger i Danmark





Homogen


Medlemsbase














Heterogen


Medlemsbase





Bad Baado





Lille kontakt





Den Multietniske Forening





Stor kontakt








De frivillige foreninger i Danmark





Homogen Medlemsbase





Heterogen


Medlemsbase





Lille kontakt





Processer der finder sted i forenings-fællesskabet





Udviklingen af medlemmernes demokratiske kompetencer og bevidsthed





Medlemmernes mulighedsstruktur





De etniske minoritets-medlemmers integration i det danske samfund




















Samfundsmæssige


Substrukturer (organisationer, institutioner mv.)








Grundlæggende muligheder for kontakt (boligmønster mv.)








Lighedens attraktion





Ressourcer og viden indlejret i forenings-fællesskabet





Foreningens karakter:


Medlemsbase


Kontakt til omverdenen





De etniske minoritets-medlemmers integration i det danske samfund





Medlemmernes mulighedsstruktur





Udviklingen af medlemmernes demokratiske kompetencer og bevidsthed





Processer der finder sted i forenings-fællesskabet





Ressourcer og viden indlejret i forenings-fællesskabet





Foreningens karakter:


Medlemsbase


Kontakt til omverdenen








� NIMBY er en forkortelse for ”Not in my backyard”. En bevægelse, der opstod i USA i 1980. NIMBY foreningernes formål var og er, at sikre at deres område af byen ikke ”belastes” med trafik, fængsler, afvænningskliniker, ungdomsforsorg eller lign. NIMBY-foreningerne er således i deres natur anti-sociale i den forstand, at de orienterer sig mod et meget afgrænset fællesskab af personer, der har det tilfælles, at de bor i den samme del af byen (Davis, 1992: 203; Putnam, 2000: 22). 





� Under civile rettigheder regner Marshall bl.a. ytringsfriheden, trosfriheden og ejendomsretten (Marshall, 1992: 8).


� Under politiske rettigheder regner Marshall bl.a. retten til at stemme og retten til at deltage aktivt i et politisk organ (Marshall, 1992: 8).   


� Under sociale rettigheder regner Marshall bl.a. retten til et minimum af økonomisk velstand og sikkerhed, retten til at leve livet som et civiliseret menneske i overensstemmelse med de standarder, som er fremherskende i samfundet, herunder retten til uddannelse (Marshall, 1992: 8).


� Med assimilation menes, at de etniske minoriteter på lang sigt fuldstændig skal overtage den kultur og de værdier, som findes i værtsnationen, og dermed opgive deres egen kultur og værdier. Med pluralistisk integration menes, at der skal skabes et flerkulturelt samfund, hvor de etniske minoriteter bevarer deres kulturelle særpræg (Togeby, 2002: 1; Ejrnæs, 2001: 3).





� ”to cope with the everyday challenges that life present, from flat tires to divorces” (Briggs, 1997: 2).


� ”to change or improve life circumstances or ”opportunity set” (Briggs, 1997: 2).


� Putnam henter bl.a. sin inspiration til denne opdeling fra Briggs, Ross Gittell, Avis Vidal og den økonomiske sociolog Mark Granovetter (Hulgaard, 2001: 23). 


� ”The comparative method should be resorted to when the number of cases available for analysis is so small that cross-tabulating them further in order to establish credible controls is not feasible” (Lijphart, 1971: 684).


� Det skal dog understreges, at man skal være varsom med at overdrive forskellen mellem de to tilgange, idet begge strategier i forskellig grad kan resultere i sandsynliggørelsen af teoretiske hypoteser og begge kan kombinere intra- og intersystemiske analyseniveauer (Przeworski & Teune, 1970: 35).


� Det skal bemærkes, at der ikke er enighed om foreningens navn. I dagligtale kaldes foreningen ofte Den Multietniske Forening, men som det fremgår af bilagene kaldes den også ofte for Frederikshavn Multietniske Forening. I den resterende del af dette speciale vil forening, af fremstillingsmæssige grunde, blive benævnt Den Multietniske Forening.


� Et del-element i DemokratiProjektet var en undersøgelse af borgernes demokratiske kompetencer og bevidsthed, herunder samspillet mellem deltagelse i frivillige foreninger og udviklingen af borgernes demokratiske kompetencer og bevidsthed (Andersen et al., 2000). 





� Traditionelt set anses 4 personer som et minimum i gennemførelsen af fokusgruppeinterview (Halkier, 2002). De udeblevne deltagere har imidlertid medført, at det ikke altid er lykkedes at samle 4 personer. De planlagte fokusgruppeinterview har derfor ofte fået karakter af gruppeinterviews, og i et enkelt tilfælde af individuelt interview.  


� Der er foretaget transskribering af samtlige gruppeinterviews, og af et af de gennemførte individuelle interview. De resterende interviews har haft rolle som indledende interviews, som skulle bidrage til at oparbejde en grundlæggende viden om de to foreninger og fungerer på lige fod med observationerne, som en del af det ”vidensreservoir” analysen gennemføres på baggrund af.  


� Det er let for folk at tage del i samtalen, fordi det er trygt med mennesker, som de kender og har en forestilling om, hvordan reagerer (Halkier, 2002).


� Af pladsmæssige hensyn gives der ikke en uddybende redegørelse for de overvejelser, som bør gøres forud for gennemførelsen af en spørgeskemaundersøgelse. For en uddybende diskussion se Fink (1995). 





� Med danske foreninger menes der foreninger, hvis medlemmer hovedsagligt er af dansk herkomst. Egne foreninger er omvendt defineret som værende foreninger, hvis medlemmer overvejende er etniske minoriteter. Begge typer af foreninger kan være mere eller mindre homo-/heterogene, som det vil fremgå af det følgende afsnit. 


� Senere Indvandrernes Fællesråd i Danmark (Togeby, 2003a: 127).


� Organisationsgraden blandt den danske befolkning som helhed er på ca. 80 procent (Ugebrevet A4, 15. april 2002).


� Af Catinet defineret som en forening, hvor der både kommer danskere og indvandrere (Catinet, 2003).


� Hvor der i Togebys undersøgelse er spurgt generelt til kontakter til kommunen er der i Lars Torpe og Torben Kjeldgaards undersøgelse spurgt til egentligt samarbejde med kommunen (Togeby, 2003: 136; Torpe, 2003: 62).





� Togeby peger i den forbindelse på, at opbygning af modtagerlandets institutioner kan have afgørende indflydelse på de etniske minoriteters deltagelse i det politiske liv (Togeby, 2002). I lighed hermed er det muligt at forestille sig, at opbygningen af de offentlige myndigheder kan vanskeliggøre samarbejdet mellem de etniske minoritetsforeninger og de danske myndigheder. 


� Følgende syv befolkningsgrupper er repræsenteret i bestyrelsen: dansker, afghaner, tamil, iraner, kosovar, bosnier, kurder. I foreningen er der endvidere medlemmer fra Irak og Tyrkiet (bilag 9). 





� Udnyttelse skal på trods af sin negative konnotation i det følgende forstås som et positivt begreb. 





� Eksempelvis er somaliernes beskæftigelsesfrekvens er på 16 procent, og irakernes på 22 procent (Politiken, 3. juni). 2004). 


� Andre eksempler på satellithold findes bl.a. inden for de københavnske fodboldklubber. 
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